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Hallintovaliokunnan kokous tiistai 07.05.2024 klo 12.15

Opetus- ja kulttuuriministerio kiittdd mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausuntonsa hallituksen
esityksesta kansalaisuuslain muuttamisesta.

Yleisend kommenttina opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, etta Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman
mukaisesti valmisteilla on useita laajoja muutoksia Suomen ulkomaalaislainsdddantoon ja muun
lainsdadannon kautta maahanmuuttotaustaisiin henkilGihin. Esimerkiksi juuri kansalaisuuslakia on tarkoitus
uudistaa kolme kertaa vuosien 2024 ja 2025 aikana. Opetus- ja kulttuuriministerio esittaékin harkittavaksi,
ettd maahanmuuttotaustaisten asemaan esitetyistd muutoksista laadittaisiin kokonaisvaikutusarviointi.

Seuraavassa sektorikohtaisia kommentteja.

Oikeus varhaiskasvatukseen ja esi-ja perusopetukseen

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi todetaan, etta: "My0s esimerkiksi perusopetus on Suomessa
maksutonta, ja se on tarkoitettu kaikille seitseman vuotta tayttaneille lapsille kansalaisuudesta
riippumatta.”

Kunta jarjestaa alueellaan asuville oppivelvollisuusikaisille lapsille perusopetusta seké oppivelvollisuuden
alkamista edeltédvénd vuonna esiopetusta. Oikeuteen riittad, ettd oleskelu kunnassa voidaan katsoa
luonteeltaan asumiseksi. Kunnassa asuminen ei edellyté, etta kunta olisi lapsen kotikunta.
Kotikuntamerkinnan myota lapsi on oppivelvollisuuden piirissa. Toisen maan kansalaiseen, joka on
Suomessa oppivelvollinen, sovelletaan samoja séannoksié kuin Suomen kansalaisuuden saaneisiin
oppivelvollisiin.

Lapsilla, joilla ei ole kotikuntaa, mutta jotka ovat esimerkiksi tilapdisen suojelun piirissa tai
turvapaikanhakijoina, on oikeus kunnan jarjestaiméén varhaiskasvatukseen, jos huoltaja esimerkiksi
tyoskentelee, opiskelee tai sithen on muu vastaava syy. Myos kiireellisessé tilanteessa tai olosuhteiden
muutoin niin vaatiessa varhaiskasvatus on jarjestettava. Varhaiskasvatuksen jérjestdémisessé on aina
ensisijaisesti mietittévéa lapsen etua ja varhaiskasvatuksen jérjestamisen tulee perustua lapsen tarpeiden
yksilolliseen arviointiin. Kotikuntamerkinnédn myo6té lapsella on subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen.

Henkil6illa, joiden kansalaisuuden saaminen viivastyy, lienee oleskelulupa ja tatd myoten kotikunta. Nain
ollen voidaan todeta, etté kansalaisuuden saamisen viivastyminen ei varsinaisesti vaikuta lapsen oikeuteen
saada varhaiskasvatusta ja esi-ja perusopetusta eiké oppivelvollisuuden suorittamiseen.
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Oppivelvollisuus

Asumisajan pidentdminen vaikuttaa kokonaisten perheiden kansalaisuuden saamisen ajankohtaan.
Ulkomaalaisten vanhempien lapset olisivat jatkossa mahdollisesti pidemman osan oppivelvollisuusajastaan
ulkomaalaisia. Ulkomaalaisuus ei estd kuitenkaan esté koulutukseen osallistumista eika kuntapaikan
saamista.

Korkeakoulutus

Kansalaisuuden saamisen ajankohdalla ei ole merkittavié vaikutuksia korkeakouluissa opiskelevien
asemaan. Kansalaisuus ei vaikuta korkeakoulujen opiskelijavalintoihin tai paéosin opiskelijan oikeuksiin
korkeakouluissa. Lukuvuosimaksuttomuus ja oikeus opintotukeen saavutetaan viimeistdan pysyvén
oleskeluluvan saamisen yhteydessa.

Opetus- ja kulttuuriministerio kiittaa siitd, ettéd kansainvalisten tutkinto-opiskelijoiden liikkuvuusjaksojen
ennakoituja vaikutuksia on huomioitu esityksessa. Esitetylla muutoksella saattaa olla jonkin verran
vaikutuksia ulkomaalaisten opiskelijoiden ja tutkijoiden halukkuuteen suorittaa pitkia aikoja opintoja tai
tutkimusta ulkomailla. Esityksesséd ehdotetaan, ettd asumisaikaan hyvaksyttéisiin ulkomailla oleskelua
yhteensa vuoden verran ja ettd tdman ylittdvaa ulkomailla oleskelua ei lasketa mukaan asumisaikaan. Kuten
esityksessa on huomioitu, kansalaistamiseen vaadittavan asumisajan pidentéamiselld ja asumisaikaan
hyvéksyttavien ulkomaanpéivien vdhentamiselld voi olla vaikutusta siihen, ldhtevatko kansalaisuuden
hakemisesta kiinnostuneet henkil6t ulkomaille esimerkiksi opiskelija- tai tutkijavaintoon.

Kielitaito

Asumisajan pidentdminen saattaa esityksen mukaan vaikuttaa siten, ettd kansalaisuutta haettaisiin nykyista
vahemmaén ilman sellaista todistusta, joka riittda tyydyttévén kielitaidon osoittamiseen. Kielitaitoa ei voi
osoittaa esimerkiksi pelkéstaan yleisen kielitutkinnon suullisen taidon osakokeilla tai sellaisella
ammattitutkinnolla, jonka suorittaminen on vield kesken. Asumisajan pidentaminen saattaa liséksi
vaikuttaa siten, ettd yleista kielitutkintoa ei yritettéisi kansalaisuuden vuoksi suorittaa ennen riittavéan
kielitaidon saavuttamista. Talla tavoin muutokset voivat vélillisesti vahent&d myds yleisen kielitutkinnon
ruuhkautumista. Suurin osa kansalaisuushakemuksiin tehdyisté paatoksista on ollut myonteisig, mutta
puutteellinen kielitaito on ollut yksi yleisimmista syistd siihen, etté paatds hakemukseen on kuitenkin ollut
kielteinen. YKI-todistusta saatetaan kuitenkin tarvita esimerkiksi tydtehtdvien vuoksi. Vuonna 2024 YKI
keskitason tutkintoja suomen kielessa tehtiin 6 869 ja ruotsissa 530 tutkintoa. Hinta oli 155 euroa per
tutkinto eli maksuja kertyi yhteensa 1 146 845 euroa.

Kulttuuri ja taide

Laista poistettaisiin kansainvélisté suojelua saavan asumisaikaa koskeva poikkeus. Siten my6s kansainvélista
suojelua saavalta edellytettaisiin jatkossa lahtokohtaisesti kahdeksan vuoden asumisaikaa. Esityksessa
arvioidaan, ettd kansainvalista suojelua saavia henkil6ita koskevan poikkeuksen poistaminen koskisi
mahdollisesti jonkin verran yli 1500 henkil6a vuosittain. Tama kohta voi koskea potentiaalisesti taiteilijoita
ja kulttuurialan ammattilaisia, jotka joutuvat poistumaan omasta maasta mielipiteidensa tai muun
henkil6on kohdistuvan uhan johdosta. Mahdollisuus saada kansainvélista suojelua ja paasta turvaan
humanitaarisista syisté on korostunut taiteen ja kulttuurin alalla erityisesti Vendjan Ukrainaa vastaan
kaynnistaman hyokkayssodan jalkeen.
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Lisays hakemuksen kasittelyn enimmaiskestosta, joka ehdotuksen mukaan tulisi kasitell& kiireellisena ja
paatos olisi tehtévé viimeistaan vuoden kuluessa hakemuksen jattamisesta on téarkea taiteen ja kulttuurin
toimialan toimijoiden nakokulmasta, jotka tyypillisesti voivat joutua vainon kohteiksi autoritaarisissa
maissa.

Kansainvélisten osaajien houkuttelu ja kasittelyajat

Opetus- ja kulttuuriministerio yhtyy hallituksen esityksen luonnoksen vaikutusarvioinnissa esitettyyn
huoleen siitd, ettéd kansalaisuuden saamisen pitkittyminen véhentdd Suomen vetovoimaa ja pitovoimaa
kansainvélisiin osaajiin. Ministerid pitdd hyvané uudistuksena vuoden enimmaiskasittelyaikaa
kansalaisuushakemuksille. Kuten esitysluonnoksessa todetaan, hakemuksen késittelyaika on nykyisin usein
yli vuoden pituinen. Kasittelyaikojen lyhentdminen vaatii toteutuakseen myos resursseja viranomaisille
kasitellda hakemuksia. Suurin tarve lienee jo vuonna 2024, kun moni saattaa hakea kansalaisuutta ennen
lainsaadannon muuttumista.
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