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Hallintovaliokunnalle

HE 27/2024 vp

Hallituksen esitys laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta; asumisaikaedellytys

1. Esityksen tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan kansalaisuuslaki (359/2003)
uudistetaan tiukentamalla kansalaistamisen edellytyksia. Kansalaisuuslakia koskevat
hallitusohjelmakirjaukset toteutetaan vaiheittain kolmessa erillisessa siséministerion
hankkeessa (SM034:00/2023, SM055:00/2023 ja SM056:00/2023). Ensimmaisessa
hallituksen esityksessa ehdotetaan muutoksia kansalaistamisen edellytyksena olevaan
asumisaikaan eli siihen, millaista Suomessa asumista edellytetdan sita varten, ettd Suomen
kansalaisuus voidaan myontaa hakemuksen perusteella.

2. Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tiukentaa kansalaistamisen edellytyksia hallitusohjelman
mukaisesti. Tarkoituksena on korostaa onnistunutta kotoutumista kansalaisuuden saamisen
edellytyksena. Asumisaikaedellytyksella voidaan osaltaan edistdd maahanmuuttajien
kotoutumista, kun se yhdistetadn muihin, yhteiskunnassa hyoddyllisten taitojen kehittamista
tukeviin edellytyksiin ja esimerkiksi tallaisten taitojen hankkimiseen tahtaavaan
koulutukseen.

Pidemman asumisajan tavoitteena on my6s mahdollistaa turvallisuuteen liittyvien riskien
huomioiminen entistd paremmin, kun pidemman asumisajan myo6ta kaytettavissa olisi muun
muassa enemman suomalaisissa jarjestelmissa olevia tietoja kansalaisuutta hakevista
henkildistd, mita tarvitaan nuhteettomuutta ja kansallista turvallisuutta koskevissa
menettelyissa.

Esitykselld pyritadan myds siihen, ettd Suomen kansalaisuuden saamiseksi vaadittava
asumisaika vastaisi nykyistd yhdenmukaisemmin muiden Pohjoismaiden edellyttamaa
asumisaikaa. Tavoitteena on lisdksi selkiyttdd asumisaikaa koskevia saannoksia, jolloin lain
soveltaminen olisi selkedampada ja ennakoitavampaa sadanndsten kohteen ja niiden soveltajan
kannalta.

3. Keskeiset ehdotukset

Yleinen asumisaikaedellytys nostettaisiin viidesta kahdeksaan vuoteen. Hallituksen
esityksessa tarkastelluissa maissa kansalaistamiseen vaadittava asumisaika vaihtelee viiden
ja kymmenen vuoden vililla. Ruotsissa, Alankomaissa ja Belgiassa edellytetdan yleensa
viiden vuoden asumisaikaa, kun taas Islannissa edellytyksena on yleensa seitseman vuotta,
Norjassa kahdeksan vuotta, Tanskassa yhdeksan vuotta ja Itdavallassa kymmenen vuotta.
My0s Ruotsissa asumisaikaa on tarkoitus pidentda nykyisesta viidesta vuodesta.
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Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta asumisajan pidentamisen yhteydessa luovuttaisiin
myo0s jaottelusta yhtdjaksoiseen ja keradttyyn asumisaikaan. Tarkoituksena olisi selkeyttaa
lakia ja edistaa asumisaikaedellytyksen mahdollisimman yhdenmubkaista soveltamista.
Voimassa olevan lain kerdttya asumisaikaa koskevia sdaannoksia on pidetty
soveltamiskaytannossa vaikeaselkoisina. My0s hakijan ndakokulmasta
asumisaikaedellytyksen tayttymista olisi nykyista helpompi arvioida ja ennakoida, kun
jatkossa ei olisi enaa kahta vaihtoehtoista asumisajan pituutta ja laskentatapaa.

Asumisajaksi hyvaksyttaisiin vain oleskeluluvalla tapahtunut oleskelu. Talla tavoin
vahvistettaisiin kansalaisuuslain yleista lahtokohtaa, jonka mukaisesti ilman lupaa oleskeltua
aikaa ei lasketa mukaan asumisaikaan. Turvapaikkahakemuksen kasittelyyn kulunutta aikaa
ei enaa laskettaisi mukaan. Asumisajan katsottaisiin alkavan ensimmaisen jatkuvan
oleskeluluvan myontamispaivasta myos niiden hakijoiden osalta, jotka ovat saaneet
Suomesta kansainvalista suojelua. Lisdksi ilman lupaa oleskeltua aikaa tai osaa siita ei enaa
missaan tilanteissa otettaisi huomioon asumisaikaa laskettaessa riippumatta siita, mista
syysta ilman lupaa on oleskeltu. Esimerkiksi hakijan ika tai terveydentila ei olisi enda peruste
hyvaksya ilman lupaa oleskeltua aikaa mukaan asumisaikaan. Kdaytannossa esimerkiksi
yhden kuukauden lupakatkosta seuraisi se, ettad kansalaisuutta varten vaadittava asumisaika
tayttyisi kuukauden myéhemmin.

Asumisaikaan hyvaksyttavien ulkomaanpaivien maaraa vahennettaisiin 365 vuorokauteen.
Nykyisin voimassa olevat sdannodkset mahdollistavat sen, ettad hakija on ulkomailla jopa
puolet viiden vuoden yhtdjaksoisesta asumisajasta. Suomessa asumista voidaan pitaa
merkittdvana osoituksena siitd, etta henkild haluaa tulla yhteiskunnan taysivaltaiseksi
jaseneksi. Tahan nahden ei olisi perusteltua, ettd henkil6 voi oleskella niin suuren osan tasta
ajasta tosiasiallisesti ulkomailla ennen kansalaisuuden saamista. Jatkossa ulkomailla
oleskelua hyvaksyttaisiin asumisaikaan vahemman. Hakemuksen ratkaisemista edeltdavan
vuoden ajalta ulkomaanpadivia hyvaksyttaisiin asumisaikaan enintaan 90 vuorokautta. Talla
tavoin pyrittdisiin varmistamaan se, etta vaatimus tosiasiallisesta Suomessa asumisesta
tayttyisi kansalaistamisen hetkella.

Ehdotettujen maarien yli menevia ulkomaanpaivia ei otettaisi mukaan asumisaikaa
laskettaessa. Jos hakija olisi esimerkiksi ollut ulkomailla yhteensa yhden vuoden ja kaksi
kuukautta, lykkaisivat hdnen ulkomaanmatkansa hdanen asumisaikansa tayttymista ja siten
mahdollisuutta kansalaisuuden saamiseen kahdella kuukaudella. Ehdotuksella pyrittaisiin
siihen, etta sdantely ei muodostuisi kohtuuttomaksi mydskaan sellaisille henkildille, joilla
asumisaikaan hyvaksyttadvien paivien maara ylittyisi esimerkiksi tydhon tai opiskeluun
liittyvien ulkomaanjaksojen vuoksi. Jos hakija olisi kuitenkin yli viisi vuotta yhtdjaksoisesti
Suomen ulkopuolella, asumisajan laskeminen alkaisi uudestaan alusta. Hakija ei siten voisi
jatkaa kansalaistamiseen vaadittavan asumisajan kerryttamista, jos han olisi ollut ulkomailla
yhtajaksoisesti yli viisi vuotta.

Kansalaisuudettomien, Suomen kansalaisten puolisoiden, kielitaitoedellytyksen tayttavien
hakijoiden ja 15 vuotta tayttaneiden lasten osalta asumisaikaa nostettaisiin yhdelld vuodella
viiteen vuoteen. Pidentamalld asumisaikaa lahtdkohtaisesti kaikkien kansalaistettavien
kohdalla pyrittaisiin siihen, ettd asumisajan pidentamiseen liitettyja tavoitteita voitaisiin
toteuttaa mahdollisimman kattavasti. Niin kotoutumisen kuin myds turvallisuusnakdkohtien
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merkitysta korostettaisiin talla tavoin kaikkien kansalaistettavien osalta. Toisaalta samalla
esimerkiksi kielitaidon hankkimiseen liittyva kannustin kasvaisi nykyiseen verrattuna, kun
yleisesta asumisaikaedellytyksesta voitaisiin poiketa kolmella vuodella nykyisen yhden
vuoden sijaan. Alle 15-vuotiaiden lasten Suomessa asumiselta ei jatkossakaan edellyttaisi
mitaadn tiettyd vuosimaaraa.

Asumisaikaa nostettaisiin yhdella vuodella kolmeen vuoteen tilanteissa, joissa asumisajasta
poiketaan erittdin painavista syista. Lakiin lisattaisiin oma poikkeusperuste Suomen
edustuston tydntekijan puolisolle, jolta edellytettaisiin kahden vuoden asumisaikaa.
Asumisajasta on soveltamiskaytannossa poikettu erittdin painavan syyn perusteella hyvin
harvoin. Lainkohtaa on sovellettu useimmiten ulkoasiainhallinnon tyéntekijoiden
puolisoihin, joiden on ollut vaikea tdyttaa yleistd asumisaikaa puolisonsa Suomen
ulkopuolelle sijoittuvien tyotehtavien vuoksi. Tallaiset henkil6t on mainittu kansalaisuuslain
perusteluissa esimerkkina hakijoista, joille kansalaisuus voitaisiin myéntaa kahden vuoden
Suomessa asumisen jalkeen. Ehdotettu oma poikkeusperuste ei merkitsisi muutosta
nykyiseen oikeustilaan, mutta vakiintunut soveltamistilanne ilmaistaisiin lain sanamuodossa
nykyista tarkemmin ja tasmallisemmin.

Hallituksen esityksessa ei ehdoteta muutoksia Pohjoismaan kansalaiselta kansalaistamista
varten edellytettavaan kahden vuoden asumisaikaan. Pohjoismaiden kansalaisilta
edellytettava asumisaika sailyisi siten jatkossakin yleista lyhyempana. Asumisajasta voidaan
my06s muissa Pohjoismaissa poiketa merkittavasti silla perusteella, etta hakijalla on jonkin
toisen Pohjoismaan kansalaisuus.

Laista poistettaisiin kansainvalista suojelua saavien asumisaikaa koskeva poikkeus.
Kansainvalista suojelua saavan osalta edellytyksena olisi siten jatkossa kahdeksan vuoden
asumisaika, ellei kasilla olisi muita perusteita asumisajasta poikkeamiselle. Kansainvalista
suojelua saavien ja kansalaisuudettomien kansalaistamista helpotettaisiin jatkossakin
hakemusten kiireellisella kasittelylla, jota edistettaisiin uudella lakisaateiselld vuoden
enimmaiskasittelyajalla.

Vaikka kansainvalisen suojelun saaminen ei enda olisi sellaisenaan peruste asumisajasta
poikkeamiselle, my0ds kansainvalistd suojelua saavan hakijan asumisajasta voitaisiin
jatkossakin poiketa erilaisilla muilla kansalaisuuslain mukaisilla perusteilla. Jos hakija
tayttaisi kielitaitoedellytyksen ennen yleisen asumisaikaedellytyksen tayttamistd, hanella
olisi mahdollisuus kansalaisuuden saamiseen viiden vuoden asumisajan perusteella. Samalla
tavoin esimerkiksi Suomen kansalaisen puolisolle ehdotettava viiden vuoden asumisaika
voisi koskea my0s kansainvalista suojelua saavaa hakijaa.

Uudella lakisdateisellda enimmaiskasittelyajalla lyhennettaisiin osaltaan ennen
kansalaisuuden saamista kuluvaa aikaa, mika lieventaisi kaytannossa jonkin verran
kansainvalista suojelua saaviin hakijoihin kohdistuvien muiden muutosten vaikutusta.
Enimmaiskasittelyaika koskisi my0s sellaisia kansainvalista suojelua saavia hakijoita, joiden
asumisajasta voitaisiin poiketa jollakin muulla kansalaisuuslain mukaisella perusteella, kuten
kielitaitoedellytyksen tayttymisen vuoksi. Lakisdateisen kasittelyajan toteutumista tullaan
seuraamaan sisaministeriossa osana Maahanmuuttoviraston tulosohjausta ja
laillisuusvalvontaa.
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4. Lopuksi

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutoksia kansalaistamisen edellytyksena olevaan
asumisaikaan eli siihen, milloin Suomeen muuttaneet ulkomaalaiset voivat saada
hakemuksen perusteella Suomen kansalaisuuden. Muutosten mydta Suomen
kansalaisuuden ja siihen liittyvat oikeudet voisi saada nykyista pidemman Suomessa
asumisen jalkeen. Esityksessa ei ehdoteta muutoksia kansalaisuuden saamiseen syntyman ja
vanhempien kansalaisuuden perusteella eika kansalaisuusilmoituksen perusteella.
Esityksessa ei lisdksi ehdoteta muutoksia kansalaisuuden menettamiseen.

Suomessa kansalaistettiin vuonna 2022 yhteensa 9 509 henkil6a ja vuonna 2023 yhteensa
11 594 henkil6a. Kaikista vuonna 2022 kansalaistetuista henkildista noin 27 % oli asunut
Suomessa alle viisi vuotta. Muut vuonna 2022 kansalaistetut olivat asuneet Suomessa tata
pidempaadn, osa heistd kahdeksan vuotta tai enemman. Vahimmaisaikaa pidempaa
Suomessa asumista selittda se, etta asumisaika on nykyisinkin vain yksi kansalaistamisen
edellytyksista. Voidaan joka tapauksessa arvioida, ettd osalle asumisajan muutokset
lykkaisivat kansalaisuuden saamista.

Hallitusohjelman tavoitteena on tiukentaa kansalaistamisen edellytyksia my6s muilta osin.
Seuraavissa vaiheissa tehtdavat muutokset koskisivat nuhteettomuusedellytysta ja
toimeentuloedellytysta seka selvitetyn henkil6llisyyden vaatimusta, minka lisaksi
kansalaistamisen edellytykseksi lisattdisiin uuden kansalaisuuskokeen suorittaminen. Nama
myohemmat muutokset tulevat asumisaikaan ehdotettujen muutosten ohella vaikuttamaan
mahdollisuuteen saada kansalaisuus hakemuksen perusteella. Kansalaistamisen
edellytyksiin ehdotettavien eri muutosten yhteisvaikutuksia tullaan arvioimaan tarkemmin
my6hempien muutosten yhteydessa.



