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HE 38/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalain
muuttamisesta

Sosiaali-ja terveysvaliokunnan pyynndsta DAT Laakarit tupakkaa ja nikotiinia
vastaan —asiantuntijaverkosto antaa lausunnon HE 38/2024 tupakkalain
muuttamisesta 6.5.2024.

Taustaa

Tupakoinnin haitat terveydelle on tunnettu jo kauan. Myds savuttomat
tupakkatuotteet, kuten nuuska, on osoitettu terveydelle vaaralliseksi. Suuressa
ruotsalaisessa vaestotutkimuksessa (1978-2010) nuuskan kaytdn yksinaan on
todettu lisadvan kuolleisuutta; yksittaisista syista lisaantyivat kuolleisuus sydan-
ja verisuonitauteihin ja sydpaan (Byhamre ym. 2021).

Nikotiinia sisaltavat sahkdésavukkeet ja nikotiinipussit tulivat tupakan rinnalle
2000-luvun alussa. Niiden kaytté lasten ja nuorten keskuudessa on viime vuosina
huomattavasti lisaantynyt ja edelleen lisaantymassa. Uusien nikotiinituotteiden
nikotiinipitoisuudet ovat tyypillisesti huomattavan korkeita. Nikotiinipitoisuuksien
kasvaessa myds haitat terveydelle lisaantyvat: nikotiinin myrkyllisyys ja
nikotiiniriippuvuuden aste ovat sitda suurempia mita suurempi on kaytetyssa
tuotteessa oleva nikotiinin pitoisuus. Vaikutukset kehittyvassa elimistdéssa ovat
erilaiset ja merkittavasti haitallisemmat kuin aikuisella (Kinnunen ym. 2019,
Vahakangas ja Ekblad, 2021; DAT Lehdistétiedote, Laakaripdivat 2024).

Maailmanlaajuisen WHO-raportin mukaan nuorissa ikaluokissa yha useammin
savuttomien tupakka-ja nikotiinituotteiden kayttajien maara on ylittanyt
tupakoitsijoiden maarat (WHO 2019). Sahkdsavukkeita kayttavat padasiassa
nuoret, jotka usein aloittavat nikotiinin kaytténsa niilla. Tama johtaa
pahimmillaan nuorten siirtymiseen savukkeisiin myéhemmin (Goldenson
ym.2017, O’Brien ym. 2021, Rose ym. 2023).

Savukkeita polttavien nuorten aikuisten ja aikuisten kohdalla on osoitettu, etta
sahkdsavukkeet eivat auta vieroituksessa, vaan usein johtavat sdahkdsavukkeiden
ja savukkeiden yhtaaikaiseen kuluttamiseen (Selya ym. 2018, Rose ym. 2023).
Monet ihmisilla havaitut tupakan haitat on osoitettu eldaimilld antamalla niille
pelkastaan nikotiinia (Vahakangas ja Ekblad 2021).



ASIANTUNTIJALAUSUNTO 2 (9)
Maria Juusela, LT

Kliinisen fysiologian ja
isotooppildaketieteen erikoislaakari

DAT Laakarit tupakkaa ja nikotiinia
vastaan -asiantuntijaverkoston
puheenjohtaja

6.5.2024

Tieteellinen nayttd nikotiinista osoittaa yksiselitteisesti, etta nikotiini

1) on erittdin myrkyllinen hermomyrkky

2) aiheuttaa voimakasta riippuvuutta

3) vaikuttaa laaja-alaisesti elimistodn hairiten elintoimintoja ja aiheuttaen
sairauksia monissa elimissa

4) vaikuttaa erityisen haitallisesti kehittyviin elimiin, kuten aivoihin ja keuhkoihin
varhaisaikuisuuteen asti

DATin kommentit taman hetkisiin kirjauksiin HE 38/2024 vp Hallituksen
esitys eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta.

DAT pitaa ensi arvoisen tarkea, etta lasten ja nuorten keskuudessa nikotiinia
sisaltavien tuotteiden varhaisia kayttokokeiluja ja paivittdista kayttéa on kaikin
keinon pyrittava estamaan.

Nikotiinin lyhyt- ja pitkdaikaisvaikutukset sikiédn, lapsiin ja nuoriin ovat
merkittavasti haitallisemmmat kuin aikuisilla. Nikotiinin annos 1mg per painokilo
on ihmiselle tappava annos. Hallituksen esityksessa mainittu “nikotiiniraja 16,6
milligrammaa nikotiinia grammassa tuotetta” on huonosti maaritelty. Parempi
olisi maaritella, montako grammaa yksi annos (esim. yksi nikotiinipussi) saa
nikotiinia sisaltaa. Yhden gramman nikotiinipussi, joka sisaltaa 16,6 mg
nikotiinia on pienelle lapselle henkea uhkaava ja aikuisellekin myrkytysoireita
aiheuttava annos. (Lee ym. 2022).

Ei ole myodskaan perustelua sallia mitdan tunnusomaisia tuoksuja tai makuja
nikotiinituotteisiin. Tupakkatuotteiden osalta on jo vuosia tiedetty, etta erityisesti
mentolin ja mintun maut houkuttelevat ja koukuttavat uusia kayttdjia, ja
nykyaan yha nuorempia lapsia ja nuoria. Mentolin tiedetdan myds lisaavan
nikotiinin imeytymista.

Ei ole tieteellista nayttoa paivitettavassa Tupakkalaissa nyt olevalle vaitteelle,
etta "savuttomien nikotiinituotteiden kayttd ei aiheuta samanlaista terveyshaittaa
muille ihmisille kuin tupakointi, minka vuoksi kaikkia tupakkalaissa saadettyja
tupakointikieltoja ei ehdoteta laajennettavaksi koskemaan myds savuttomien
nikotiinituotteiden kaytt6a”. Tasta asiasta ei ole olemassa riittavasti
riippumatonta tieteellista tutkimusnayttéa. On mahdollista, ettd tutkimustiedon
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lisdantyessa uudet nikotiinituotteet osoittautuvat yhta haitalliseksi tai jopa
haitallisemmiksi terveydelle kuin perinteiset tupakkatuotteet. (Vahakangas ja
Juusela, Mediuutiset 2023).

"Myyntiluvallisiin nikotiiniladakevalmisteisiin [NRT-tuotteet] sovelletaan siis
jatkossakin tupakkalain ja kemikaalilain sijasta ladkelainsaadantéa.” DAT on sita
mielta, etta NRT-tuotteita pitaisi voida hankkia vain ladkemaarayksella, jolloin
varmistetaan nikotiinin oikea annostelu ja ohjaus, joita onnistunut nikotiini-
riippuvuuden hoito edellyttaa. (Vahakangas ja Juusela, SLL 2023)

Tupakkalakiin on syyta kirjata, etta lasten ja nuorten riippuvuussairauksia
pitaa aktiivisesti ehkaista ennalta, ja ohjata nikotiiniriippuvuuden kehittanyt lapsi
ja nuori vieroitushoitoon. Talla hetkelld yla- ja alakouluikaisista lapsista yli 10 %
kertoo itse kayttdvansa nikotiinia sisaltdvia tuotteita paivittain (THL
Kouluterveyskysely 2023), mika on todennd&kdisesti vain jaavuoren huippu
nikotiinituotteita saanndllisesti kayttavien koululaisten maarasta. (Juusela,
Laakarilehti 2024; Vahakangas ja Juusela, Mediuutiset 2023; Juusela,
Satakunnan Kansa 2024).

Suomessa on edelleen syyta tehda toimenpiteita raskauden aikaisen
tupakoinnin ja nikotiinituotteiden kayton ehkaisemiseksi (OmatAskeleet, Filha ry
2019; Juusela ja Vahakangas, 2021 & 2022). Tama olisi huomioitava
oppivelvollisten terveydenhuollossa, seka perusterveydenhuollon sairaskayntien
yhteydessa, ja lisaksi ehkaisy- ja lastenneuvoloissa. Tupakoinnin ja
nikotiinituotteiden lopettamiseen tulisi pyrkia jo raskautta suunniteltaessa.
Fertiili-ikaisille, ei-raskaana oleville naisille tulisi tarjota tupakoinnin ja nikotiinin
vieroitukseen paras mahdollinen tuki ja tarvittaessa laakehoito silloin, kun he
eivat ole raskaana eivatka imeta.

DAT haluaa muistuttaa, etta terveysviranomaisilla ja ministerioilla on jo
olemassa olevilla menetelmilla ja keinoilla mahdollista tunnistaa nikotiinin kaytto
ja puuttua valittémasti nikotiinia sisaltavien tuotteiden kayttdédn sen
vahentamiseksi. Esimerkiksi THLn alueellisen jatevesiseurannan kautta kerattava
tieto nikotiinin pitoisuuksista kertoo vaestétasolla ja aluekohtaisesti kaikkia
nikotiinia sisaltavien tuotteiden kaytdsta, annostelutavasta riippumatta. THLn
keraaman jatevesiseurannan, THL tilastojen ja olemassa olevien terveyskyselyjen
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tietojen perusteella voidaan ohjata tasmallisemmin julkisia resursseja ja
viranomaisvalvontaa niille vaestdalueille, missa nikotiniinia sisaltavien tuotteiden
kaytté on runsasta tai niiden kaytéssa todetaan nousu aiempaan. Tdma on
perusteltua, silla nikotiinia sisaltavien tuotteiden kayttéa on vaikea tunnistaa ja
niiden kayton paikallinen ilmaantuminen ennakoi kaikkien muidenkin paihteiden
lisdantyvaa kayttéd. Riippuvuutta aiheuttavien aineiden lisdantynyt kaytto
aiheuttaa laittomien lieveilmididen ilmaantumista.

DAT Laakarit tupakkaa ja nikotiinia vastaan -asiantuntijaverkoston
ehdotukset HE 38/2024 vp Hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi
tupakkalain muuttamisesta:

1.Nikotiinia sisaltdvien tuotteiden myyntipaikkojen mé&aréa pitaisi merkittavasti
vahentaa.

-tdma voidaan toteuttaa Hollannin mallin (1.1.24) mukaisesti lopettamalla
nikotiinia sisaltavien tuotteiden myynti vahittaiskaupoissa.
-terveydellisista syista olisi perusteltua kieltaa sahkdsavukkeiden ja
nikotiinipussien myynti kokonaan.

2.Nikotiinia sisdltdvien tuotteiden myynnin ikdraja pitdisi nostaa 20 —vuoteen.

3.Laédkevalmisteina myytavien nikotiinikorvaustuotteiden myynti pitaisi siirtda
apteekkiin.

4.Nikotiinia sisdltdvien tuotteiden etdmyynnin ja ulkomailta tulevan
salakuljetuksen valvontaa ja rangaistusasteikkoa pitdé tehostaa.

- alaikaisilla nikotiinituotteiden kayttdédn ja hallussapitoon pitaa pystya
laillisesti puuttumaan

- tuotteiden valittamisesta alaikaisille on oltava erillinen laissa maaratty kova
rangaistus

- myynnin ja markkinoinnin kieltoja rikkovat pitaa asettaa myyntikieltoon, ja
vaarasta markkinoinnista myos sosiaalisessa mediassa asettaa ja vieda
taytantéon lain mukaiset rangaistukset

5.Valvontavelvollisuuksia laiminlybvét viranomaiset pitdé asettaa vastuuseen.
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- laista ja sen valvonnasta paattavat tahot pitda asettaa vastuuseen vastoin
vaeston terveytta tehtdvista paatoksista

6.Julkisissa viroissa paatoksia tekevien henkilbiden, valtion avustuksia saavien
tahojen (liikelaitokset, jarjestét, yhdistykset) seka kaikkien lasten ja nuorten
toiminnassa mukana olevien toimijoiden sidonnaisuudet tupakka- ja
nikotiiniteollisuuteen on tuotava lakisdéteisenda esille.

DAT Laakarit tupakkaa ja nikotiinia vastaan -asiantuntijaverkosto esittaa
kunnioittaen, ettd Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittdisi Eduskunnan
hyvaksyttiavaksi seuraavat ponnet:

PONSI asiasta 1: Valtioneuvosto antaa tuotevastuulain nojalla Valtioneuvoston
asetuksen, jossa mdéaritellddn ne tupakka- ja nikotiinituotteiden kéaytén
aiheuttamat sairaudet ja haitat seké se tuotteille altistumisaika (kédyttbaika),
jonka jalkeen sairaus kuuluu tuotevastuulain perusteella korvattavaksi
sairaudeksi.

Tupakka- ja nikotiinituotteet aiheuttavat kayttajilleen heroiinin ja kokaiinin
kaltaisen vaikean nikotiiniriippuvuuden, joka johtaa naiden tuotteiden
pitkaaikaiseen ja pysyvaan kayttdoon. Mainitut tuotteet altistavat kayttajansa
myrkyllisen nikotiinin lisaksi pienille maarille muita myrkyllisia ja syépavaarallisia
aineita. Vuosien kuluessa altistus johtaa moniin vakaviin ja hengenvaarallisiin
sairauksiin. Naista sairauksista aiheutuvat terveydenhuollon ja sosiaaliturvan
kustannukset ovat eri arvioiden mukaan luokkaa 2-3 mrd euroa. Tupakka- ja
nikotiinituotteista kannettavat erityisverot eivat kata naita kustannuksia, vaan
maksaja on jokainen suomalainen veronmaksaja. Mielestdmme nain ei voi enaa
jatkua, vaan tupakka- ja nikotiinituotteiden aiheuttamat haitat tulee rahoittaa
tuotevastuuperiaatteen pohjalta.

Eduskunta erityisesti korosti tuotevastuulakia saataessaan, etta
tupakkatuotteiden aiheuttamat haitat kuuluvat vahvan tuotevastuun piiriin.
1990-luvulla lain toimivuutta testattiin oikeudessa. Testaus ei johtanut
tuotevastuuseen, koska tuolloin haitan syy-seuraussuhteesta ei syntynyt riittdvaa
yksimielisyytta.
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PONSI asiasta 2: Terveyden ja Hyvinvoinnin laitos aloittaa reaaliaikaisen
jatevesiseurannan, mika kattaa nikotiinia sisdltdvéat tuotteet. Maarittémalla
nikotiini ja sen metaboliitit saadaan objektiivista ja luotettavaa tietoa nikotiinia
sisdltdvien tuotteiden kaytosta ja kdayttbmdaarien muutoksesta Suomessa.

PONSI asiasta 3: THLn tulisi uuden tutkimustiedon tai jo olemassa olevan
vaeston terveystietojen perusteella selvittda, liittyvéatké nikotiinia siséltdvien
tuotteiden kaytto tai niiden kaytosta yli sukupolvien raportoidut
terveysvaikutukset meilld Suomessa lasten ja nuorten kdyttdytymisen hairiéihin
tai poikkeuksellisen suurena todettuun ADHD:n esiintyvyyteen (THL 2023).

Espoossa 6.5.2024

Marja Juusela, LT, kliinisen fysiologian ja isotooppilaaketieteen erikoislaakari

DAT Laakarit tupakkaa ja nikotiinia vastaan -asiantuntijaverkoston puheenjohtaja
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