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TEM ASIANTUNTIJALAUSUNTO HAV:LLE ASIASSA HE 27/2024 VP HALLITUKSEN ESITYS
EDUSKUNNALLE LAIKSI KANSALAISUUSLAIN MUUTTAMISESTA

Ty0- ja elinkeinoministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen
esityksesta laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta ja lausuu seuraavaa:

Kansalaisuuslakia ehdotetaan muutettavaksi kansalaistamiseen vaadit-
tavan asumisajan osalta. Esitetyt muutokset toteuttavat paaministeri
Petteri Orpon hallituksen ohjelman kirjausta, jonka mukaan kansalai-
suuslaki uudistetaan tiukentamalla kansalaistamisen edellytyksia.

Hallintovaliokunnan kasittelyssa olevan hallituksen esityksen sisaltamat
muutokset koskevat paaasiassa asumisaikaa. Kansalaistamiseen edel-
lytettdvaa asumisaikaa pidennettéisiin nykyisesta viidesta kahdeksaan
vuoteen. Laista poistettaisiin kansainvalista suojelua saavan asumisai-
kaa koskeva poikkeus. Kansalaisuudettoman, Suomen kansalaisen puo-
lison, kielitaitoedellytyksen tayttédvan hakijan ja 15 vuotta tayttaneen lap-
sen osalta asumisaikaa nostettaisiin nykyisesta yhdella vuodella, viiteen
vuoteen. Jatkossa asumisajaksi hyvaksyttaisiin vain oleskeluluvalla ta-
pahtunut oleskelu. Myds asumisaikaan hyvaksyttavien ulkomaanpaivien
maaraé vahennettaisiin ja luovuttaisiin jaottelusta yhtdjaksoisen asumis-
ajan ja keratyn asumisajan valilla.

Ty0- ja elinkeinoministerit tarkastelee tdssé asiantuntijalausunnossa
hallituksen esityksen mukaisia muutoksia erityisesti kotoutumisen edis-
tamisen seka tyo- ja opiskeluperusteisen maahanmuuton nakokulmista.

Asumisaikaa koskevien saanndsten yksinkertaistaminen

Ty0- ja elinkeinoministerid ndkee hallituksen esityksen mukaiset muu-
tokset asumisaikaa koskevaan saantelyyn hallitusohjelman mukaisina ja
kansalaistamisen ehtoja selkiyttavind. Luopuminen ns. keréatyn asumis-
ajan vaihtoehdosta ja asumisaikaan luettavien ulkomaanoleskelujen
maaritteleminen nykyisté selvarajaisemmin yksinkertaistavat asumisai-
kaan liittyvaa saantelya.

Yksinkertaisemmat ja selkeammat asumisaikaa koskevat saannot teke-
vat kansalaisuuden saamisesta sita hakevalle helpommin ymmarretta-
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van ja voivat parantaa luottamusta suomalaiseen yhteiskuntaan ja viran-
omaispaatoksiin. Tassé mielessa esityksen siséltamat muutokset ovat
kotoutumisen ja maahanmuuttajien osallisuuden kokemuksen nakdkul-
masta myonteisia.

Vaikutukset kansainvélisten osaajien veto- ja pitovoimaan

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus selvittéa tyéperus-
teisen maahanmuuton osalta pitovoimaan vaikuttavat tekijat ja edistaa
niitd muiden toimijoiden kanssa.

Kansalaisuuteen edellytettdvan asumisajan pidentamisella voi olla vai-
kutuksia Suomen houkuttelevuuteen osaamisperusteisen maahanmuu-
ton kohdemaana verrattuna joihinkin muihin eurooppalaisiin maihin.
Vaikka kansalaisuuteen edellytettdvan asumisajan pidentdminen on vain
yksi eika valttamatta keskeisin veto- ja pitovoimaan liittyva seikka, tulisi
hallitusohjelmaan siséltyvien useiden toimenpiteiden yhteisvaikutusta
veto- ja pitovoimaan tarkastella kokonaisuutena.

Hallituksen esityksen mukaan asumisaikaan siséllytettavaa oleskelua
ulkomailla vahennetaan nykyisesta puoleen. Kahdeksan vuoden asu-
misaikaan voisi siséltyd yhteensa vuoden verran oleskelua ulkomailla.
Nykylainsaadannén mukaan ulkomailla voi oleskella maksimissaan yh-
teensa yli kaksi vuotta sen pidentamatta edellytettya asumisaikaa. Kiris-
tys nykyiseen on huomattava, koska ulkomailla vietettavan ajan maksimi
lyhenee alle puoleen nykyisestad samalla kun asumisaikaedellytys pite-
nee viidesta kahdeksaan vuoteen.

Tama muutos voi heikentda joidenkin ulkomaalaistaustaisten erityisasi-
antuntijoiden ja tutkijoiden mahdollisuuksia saada Suomen kansalai-
suutta tai vaikeuttaa heidan urakehitystaan ja yrityksen kilpailukykya.

Kansalaisuuden kotoutumiseen kannustava vaikutus

Kielitaidon kehittyminen on yksi keskeisia kotoutumisen edellytyksia. Ly-
hyempi asumisaikaedellytys toimii osalle kansalaisuutta haluavista kan-
nustimena kieliopintoihin ja muuhun inhimillisen padoman kehittdmiseen
nykytilanteessa ja tdma piirre sailyisi hallituksen esityksen sisaltdmien
muutosten jalkeenkin, tosin vuoden pidemmalla asumisaikaedellytyk-
selld. Jos kansalaisuutta hakevalla olisi kansalaisuuden edellyttdma va-
hintdan tyydyttava suomen tai ruotsin kirjallinen ja suullinen kielitaito
(B1, keskitason taitotaso), olisi kansalaisuuden edellyttama asumisaika
selkeasti kahdeksaa vuotta lyhyempi eli viisi vuotta. Suhteellinen hyoty
kielitaidon osoittamisesta olisi siten jatkossa suurempi kuin nykyisin,
mité voidaan pitdd mydnteisend asiana.

Kansalaisuuden saamisen mahdollisuus voi vaikuttaa kannustavasti kie-
litaidon ja muiden edellytyksend olevien taitojen hankkimiseen tai tyollis-
tymiseen jo ennen kansalaisuuden hakemista tai kansalaisuuden hake-
misen jalkeen. Kansalaistamisen mahdollisuuden seka kansalaisuuden
saamisen vaikutuksia kotoutumiseen voidaan tutkia menetelmilla, joilla
kansalaisuuden hakemisen ja saamisen vaikutukset pystytaan erotta-
maan muista kotoutumiseen tai tyollistymiseen vaikuttavista tekijoista.
Tama edellyttda kvasi-kokeellisia tutkimusasetelmia. Kansalaisuuden
saamisen vaikutuksia on tutkittu asianmukaisin menetelmin mm. Sveit-
sissd, Alankomaissa ja Saksassa, mutta tutkimustietoa ei ole olemassa
Suomesta.
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Tutkimusten perusteella kansalaisuuden hakemisen mahdollisuus kan-
nustaa hankkimaan koulutusta ja kielitaitoa ja sita kautta voi edistaa
tyollistymista jo ennen kansalaisuuden saamista! ja kansalaisuuden
saamisen jalkeen.? Kansalaisuuden saamisen jalkeinen vaikutus tyollis-
tymiseen perustuu osin siihen, ettéd tydnantajat suosivat ennemmin
maan kansalaisia tydnhakijana kuin ulkomaan kansalaisia. Kansalaisuu-
den saaminen helpottaa tyontekoa ja tydpaikan vaihtamista, koska hen-
kilo ei en&a tarvitse tydntekoa mahdollistavaa oleskelulupaa.

Maahanmuuttajanaiset hyttyvat tutkimusten mukaan miehia enemman
mahdollisuudesta nopeaan kansalaistamiseen.? Siten kansalaistamisen
mahdollistavan ajan pidentaminen voi vaikuttaa naisiin kielteisemmin
kuin miehiin. Erityisesti naisilla kansalaisuuden saamisen ja tydllisyyden
yhteys oli vahva maissa, joissa kansalaisuuden edellytykset ovat muita
maita helpommat tayttaa.* Saksassa kansalaisuuden saamisen ehtojen
helpottaminen nosti merkittavasti naisten tuloja, miesten tuottavuutta
seka miesten ja naisten koulutukseen osallistumista ja kielitaitoa.®

Vaikutukset kansainvalista suojelua saaviin

Esityksessé poistettaisiin asumisaikaa koskeva lievennys kansainvalista
suojelua saavilta siten, etta heita koskisi muiden lailla kahdeksan vuo-
den asumisaikaedellytys. Tassa Suomi poikkeaisi jatkossa muista Poh-
joismaista, joissa kaikissa on kansainvalista suojelua saaville sdadetty
muita lyhyempi asumisaikaedellytys. Asumisaika kansainvalista suojelua
saavien osalta siirtyisi Pohjoismaiden pisimméksi yhdessa Tanskan
kanssa (Ruotsi 4 vuotta, Norja 7 vuotta, Tanska 8 vuotta, Islanti 5
vuotta).

Eurooppalaisen kansalaisuutta koskevan yleissopimuksen (SopS 93 ja
94/2008) mukaan kansalaisuudettomien henkildiden ja pakolaisaseman
saaneiden henkildiden mahdollisuutta kansalaistamiseen tulee helpot-
taa. Kun laista esitetdan poistettavaksi asumisaikaa koskeva lievennys
naiden ryhmien osalta, on sen sijaan esitetty kansalaisuushakemusten
kasittelylle asetettavaa enimmaisaikaa. Tama lakiin kirjattava yhden
vuoden enimmaiskesto kansainvalista suojelua saavien ja kansalaisuu-
dettomien kansalaisuushakemusten kasittelylle olisi ty6- ja elinkeinomi-
nisterion ndkemyksen mukaan kannatettava muutos.

Kansainvalista suojelua saavien tydllistyminen on keskimaarin huomat-
tavasti muita maahanmuuttajaryhmia hitaampaa. Syyt hitaudelle liittyvat
muun muassa muita yleisempiin terveysongelmiin ja heikkoon osaamis-
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ja koulutustasoon seka syrjintdan ja ennakkoluuloihin. Naista haasteista
huolimatta my6s kansainvalisen suojelun perusteella maahan tulleiden
tyollisyys paranee maassaolon mittaan tasaisesti niin, ettd 10 vuoden
kuluttua he saavuttavat 60% tyo6llisyysasteen.® Suomessa kolmansista
maista tulleiden ty6llisyysaste on viime vuosina noussut voimakkaasti,
jopa muita EU-maita nopeammin.” Kansainvalisen tutkimuskirjallisuuden
perusteella voidaan olettaa, ettd kansainvalista suojelua saavien mah-
dollisuus kansalaisuuden saamiseen jo neljan vuoden asumisajan jal-
keen on voinut vahvistaa tdman ryhman tyollistymiskehitystd, muiden
tekijoiden ohella. On toivottavaa, etté hyva tyodllisyyskehitys tassa ryh-
massa jatkuisi.

Kansalaisuuden saamisen mahdollistavan asumisajan kaksinkertaista-
minen kahdeksaan vuoteen olisi kansainvalista suojelua saavien kotou-
tumisen kannalta kotoutumisen mahdollisuuksia heikentava muutos.
Kahdeksan vuoden asumisaikaedellytys pitenisi niin paljon, etta tutki-
musnayton perusteella se voi heikentdd kotoutumiseen kannustavaa
vaikutusta erityisesti kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien kv-
suojelua saavien osalta. Kansalaisuuden kannustinvaikutus inhimillisen
paaoman kehittamiseksi ja valillisesti tyollisyyden edistamiseksi on eri-
lainen eri ryhmille ja voi myos lisata joidenkin ryhmien syrjaytymista yh-
teiskunnasta, jos osallisuuden edellytykset koetaan mahdottomiksi tayt-
taa.

Kansalaisuuden kannustinvaikutus kotoutumisen edistamisessa edellyt-
taa, etta erityisesti haasteellisessa tilanteessa oleville on tarjolla toimivia
kotoutumispalveluita. Kotoutumiskoulutus ja muut kotoutumista edista-
vat palvelut mahdollistavat kansalaistamisen edellytysten tayttamiseksi
tarvittavan inhimillisen padoman kehittdmisen. Jotta kansalaisuuden
edellytyksené oleva kielitaitotaso olisi mahdollista aktiivisella opiskelulla
saavuttaa, on tarke&aa huolehtia uuden kotoutumislain (laki kotoutumisen
edistamisesta 681/2023) tehokkaasta toimeenpanosta voimaantulon jal-
keen 1.1.2025, jolloin kunnille siirtyy vastuu mygés tyottomana tyénhaki-
joina olevien maahanmuuttajien kotoutumispalveluista.

Kannustinvaikutus edellyttaa, ettda maahanmuuttajille viestitaan selkeasti
siitd mahdollisuudesta, etta tyydyttéavan kielitaidon saavuttaminen (ja
muiden edellytysten tayttdminen) voi mahdollistaa kansalaisuuden saa-
misen viiden vuoden asumisajan jalkeen seka siita, millaisin keinoin lain
edellytykset voi tayttaa.

Minna S&avala

johtava asiantuntija

Tydvoiman maahanmuutto- ja kotoutumisyksikk®
Ty0- ja elinkeinoministerio
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