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Asiantuntijalausunnon sisalto

» TyO- ja elinkeinoministeri6 tarkastelee tassa asiantuntijalausunnossa hallituksen
esityksen mukaisia muutoksia erityisesti

+ kotoutumisen edistamisen seka
* ty6- ja opiskeluperusteisen maahanmuuton nakdkulmista.

« Paaasiallisena aiheena ovat asumisaikaedellytyksen pidentaminen kahdeksaan
vuoteen sekéa kannustinvaikutus kotoutumiseen.
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Asumisalkaa koskevien saannosten
yksinkertaistaminen

« TEM pitda hallituksen esitykseen siséltyvien asumisaikaa koskevien sdannosten
yksinkertaistamista tarpeellisena muutoksena.

« Asumisaikaa koskevien edellytysten selkiyttaminen ja yksinkertaistaminen on
kotoutumisen ja maahanmuuttajien osallisuuden kokemuksen nakdkulmasta
myodnteista.
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Vaikutukset kansainvalisten osaajien veto- ja
pitovoimaan

« Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus selvittaa tyoperusteisen
maahanmuuton osalta pitovoimaan vaikuttavat tekijat ja edistaa niitd muiden
toimijoiden kanssa.

» Asumisaikapidennys seka asumisaikaan sisallytettavissa olevan ulkomailla
oleskeluajan lyhentdminen yhteen vuoteen voivat osaltaan heikentaa ulkomaisen
tydvoiman veto- ja pitovoimaa Suomessa.
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Kansalaisuuden kotoutumiseen kannustava
vaikutus

Kansalaisuuden saamisen mahdollisuus voi kannustaa kielitaidon ja muiden kansalaisuuden
edellytyksend olevien taitojen hankkimiseen jo ennen kansalaisuuden hakemista tai kansalaisuuden
hakemisen jalkeen (esim. Peters & Schmeets 2018).

Kansainvalisen tutkimuskirjallisuuden perusteella mahdollisuus kansalaisuuden saamiseen
suhteellisen lyhyella asumisajalla edistaa kotoutumista. Kannustinvaikutus haviaa edellytetyn
asumisajan pidéntyessa (Hainmuller, Hangartner & Pietrantuono 2017).

Jos kansalaisuutta hakevalla olisi kansalaisuuden edellyttama vahintaan tyydyttava suomen tai ruotsin
kirjallinen ja suullinen kielitaito (B1, keskitason taitotaso), olisi kansalaisuuden edellyttaméa asumisaika
selkeasti kahdeksaa vuotta lyhyempi eli viisi vuotta. Aika olisi vuoden pidempi kuin nykyisin.

Suhteellinen ’hyoty’ kielitaidon osoittamisesta olisi jatkossa suurempi kuin nykyisin (8->5 v nykyisin 5>
4 vuotta), mitd voidaan pitda myonteisena asiana. Edellytetyn asumisajan pidentdminen myos
klellttaldon omaavilta olisi tutkimustiedon valossa kuitenkin kotoutumisvaikutuksiltaan kielteinen
muutos.

Myds kahdeksan vuoden asumisajan jalkeen kansalaistamisen edellytyksena on edelleen kielitaidon
osoittaminen.
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https://doi.org/10.1080/1369183X.2017.1367650
https://www.cambridge.org/core/product/99608EEB3F3BEF9A3DB7C3A4E48DC790

Tutkimustiedon perusteella kannustinvaikutus
vaihtelee eri kohderyhmissa

« Maahanmuuttajanaiset hyotyvat tutkimusten mukaan miehia enemman
mahdollisuudesta nopeaan kansalaistamiseen (Hoxhaj,Vink & Breuer 2020,
Gathmann & Garbers 2022).

» Saksassa kansalaisuuden saamisen ehtojen helpottaminen nosti merkittavasti
naisten tuloja, miesten tuottavuutta seka miesten ja naisten koulutukseen
osallistumista ja kielitaitoa (Gathmann & Keller 2018).

« Sveitsilaisessa tutkimuksessa havaittiin, ettd kansalaisuuden samisen
mydnteinen vaikutus tuloihin oli pitkalla aikajanteella merkittavin
haavoittuvimmassa asemassa oleville kv-suojelua saaville (Hainmuller,
Hangartner & Ward 2019).
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https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsoc.2020.00070/full
https://docs.iza.org/dp15786.pdf
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/ecoj.12546
https://www.science.org/doi/10.1126/sciadv.aay1610

Johtopaatokset

» Kansalaisuuden saamisen kannustinvaikutus toteutuu suhteellisen lyhyen
asumisaikaedellytyksen tilanteessa.

« Kansalaisuuden kannustinvaikutus kotoutumisen edistamisessa edellyttaa, etta erityisesti
haasteellisessa tilanteessa oleville on tarjolla toimivia kotoutumispalvéluita.

« Kannustinvaikutus edellyttaa, ettd uuden kotoutumislain (laki kotoutumisen edistamisesta
681/2023) toimeenpano voimaantulon jalkeen 1.1.2025 on tehokasta. Kunnille siirtyy
tuolloin vastuu mya@s tyottomina tyénhakijoina olevien maahanmuuttajien
kotoutumispalveluista:

+ Kannustinvaikutuksen sailyminen asumisajan pidentamisesta huolimatta edellyttaa, etta
maahanmuuttajille viestitaan selkeasti siita mahdollisuudesta, etta

+ tyydyttavan kielitaidon saavuttaminen voi mahdollistaa kansalaisuuden saamisen viiden vuoden
asumisajan jalkeen seka siita,

* Miten toimien lain edellytykset voi tayttaa.
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Kiitos!

minna.saavala@gov.fi



