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Maahanmuuttoviraston lausunto; HE 27/2024 vp,
hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansalaisuuslain
muuttamisesta

Maahanmuuttovirasto kiittéé tilaisuudesta tulla kuulluksi otsikon mukaisessa
asiassa. Virastolla on ollut mahdollisuus osallistua aktiivisesti hallituksen esityksen
valmisteluun ja viraston nédkdkulmia on jo tuolloin huomioitu. Lakiesitys
selkiyttdd asumisaikaedellytyksen tulkintaa esimerkiksi ker&tyst& asumisajasta
luopumalla, yksinkertaistamalla asumisaikaan hyv aksyttavien
ulkomaanpdivien laskentaa sek& selkiyttdmalld lupakatkoksien vaikutusta
asumisaikaan. Maahanmuuttovirasto nostaa esiin muutamia viraston
ndkdékulmasta olennaisia huomioita esiin hallinfovaliokunnan kdsittelyssd.

Asumisaika kielitaitoedellytyksen tayttyessa

Kansalaistamiseen edellytettédvad asumisaikaa esitetddn nostettavan
nykyisestd viidestd vuodesta kahdeksaan vuoteen. Kielitaitoedellytyksen
t&yttyessé& asumisaikavaatimus olisi jatkossa viisi vuotta (nykyisin nelja vuotta).
Kaytdnndssa jo nyt suurimmassa osassa kansalaisuushakemuksia yleisestd
asumisaikavaatimuksesta poiketaan, koska hakija tayttad
kielitaitoedellytyksen. Jatkossa ero olisi kolme vuotta yleisen
asumisaikavaatimuksen ja poikkeusperusteisen asumisaikavaatimuksen valillg
nykyisen yhden vuoden eron sijaan. Kannustin kielitaidon hankkimiseen olisi
jatkossa ndin ollen merkittavd. Tdmdan voidaan arvioida lisédvan edelleen
aktiivisuutta kielitaidon hankkimiseen.

Kielitaidon osaamisella voidaan ndhdé kotouttamista edistdvad vaikutusta ja
se helpottaa yhteiskunnan tdysivaltaisena jGsenend toimimista kansalaisuuden
mukanaan fuomine oikeuksineen ja velvollisuuksineen.

Enimmadiskdasittelyaika kansainvdlista suojelua saavien ja kansalaisuudettomien
kansalaisuushakemuksissa

Kansainvdlistd suojelua saaneiden ja kansalaisuudettomien hakijoiden
kansalaisuuden saamista helpotettaisiin uudessa laissa s&datamallé yhden
vuoden enimmadisk&sittelyajasta.

Kiireellisestd kasittelystd on séddetty jo vuonna 2003, mutta sen toteutuminen
ei ole ollut ongelmatonta. Enimmdisk&sittelyaikaan ja sen laskemiseen liittyy
myos haasteita esimerkiksi sen osalta, mistd hakemuksen
enimmadiskdasittelyaika lasketaan, mikd v aikutus on vireillepanon jalkeen
tehtavilla taydennyksilld kasittelyajan laskemiseen ja mitd toisaalta tehd&an,
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jos ké&sittelyaika ylittyy. Kansalaisuushakemuksia pannaan usein vireille
puutteellisina tai tilanteessa, jossa kaikki kansalaistamisen edellytykset eivat
vield tayty. Tdma pidentdd osaltaan késittelyaikoja ja aiheuttaa
ruuhkautumista. PGd&osa hakemuksista tulee vireille séhkdisesti ja osa
hakemuksista etenee kdasittelyyn tdysin ilman tunnistautumisk&yntia.
Palvelupisteen kautta tunnistautuvien hakijoiden kohdalla palveluaika on
hyvin rajallinen eikd siind ole mahdollista syvallisesti perehtyd/ ottaa kantaa
hakemuksen t&ydellisyyteen. limeiset puutteet voidaan yleensd havaita.
Sahkoinen jarjestelma ei osaa tulkita liitteiden siséltdd vaan se tunnistaa liitteet
hakijan itse nimedmdan mukaisesti. Tosiasiallisesti tieto hakemuksen
taydellisyydestd ja asianmukaisesta tayttamisestd sekd liitteiden tarkemmasta
sisalléstd on siten vasta siind vaiheessa, kun hakemus otetaan kdsittelyyn.

Maahanmuuttovirasto toteaaq, ettd nykyinen hakemusten ruuhkautunut
tilanne sekd& vireille tulevien hakemusten tasaisesti kasvanut mé&ard tuo
haasteita kdasittelyaikoihin. K&sittelyd odottavissa hakemuksissa on paljon
lisdselvitystarvetta ja monimutkaisten kysymysten ratkaisemista vaativia
hakemuksia, joihin automaatiosta ei ole saatavissa apua. Riskind on, ettd
aikaisemmin vireille pantujen hakemusten kd&sittelyaika entisest&an pitenee
lakisGateisen kasittelyajan piiriin kuuluvien hakemusten priorisoinnin
kustannuksella. Uusi pidempi asumisaikavaatimus voi vahentdd uusien
hakemusten madrdad, mutta toisaalta Maahanmuuttovirasto arvioi, ettd
asumisajasta ja kielitaidosta tullaan pyytdmaé&n enemman poikkeuksia
lakimuutoksen mydtd, mikd puolestaan lisdd tydtd hakemusten késittelyssé ja
voi lisata kielteisten padtosten madrdd. Lakisdateinen kdasittelyaika saattaa
lisdtd myds yhteydenottoja neuvonta- ja asiakaspalveluun, mikd on myds
tarpeen huomioida resursoinnissa. Kasittelyaikojen mahdollinen piteneminen
lisdisi todenndkodisesti kantelujen maardd sekéd ylimmille lainvalvojille ettéd
sis@ministeridlle ja Maahanmuuttovirastolle.

Jarjestelmamuutokset ja aikataulu
Lakimuutoksen edellyttédmat pakolliset jarjestelmdmuutokset voidaan
toteuttaa aikaisintaan 1.11.2024 ulkomaalaisasioiden

asiankdasittelyjarjestelmdadn (UMA) ja sdhkdiseen palveluun Enter Finlandiin.
Osa jarjestelmamuutoksista voidaan toteuttaa lakimuutosten jalkeen.

Ylijohtaja llkka Haahtela

Erityisasiantuntija Marika Suutala

Asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajdrjestelmdssa.
Maahanmuuttovirasto 06.05.2024 klo 12:24. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.
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