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Asia: HE 27/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle kansalaisuuslain muuttamisesta
Asiantuntijalausunto

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Turun hallinto-oikeudelta lausuntoa
hallituksen esityksestd kansalaisuuslain muuttamisesta. Hallinto-oikeus on 27.2.2024
antanut lausuntonsa kyseistd esitystd koskevasta luonnoksesta, kuten myds useat
muut lausunnonantajat. Hallituksen esityksessa lakiehdotukseen ei ole tehty
lausuntopalautteen perusteella muutoksia, mutta hallituksen esityksen perusteluja
on tdydennetty muun muassa vaikutusten arvioinnin ja
sddtdamisjdrjestysperustelujen osalta.

Hallinto-oikeus on edelld mainitussa lausunnossaan muun muassa todennut
pitdvdnsd kannatettavana asumisaikaa koskevien sdd@nnosten yksinkertaistamista ja
katsonut, ettei esitetyilld muutoksilla ole merkittavid vaikutuksia hallinto-oikeuksiin.
Hallinto-oikeus on lausunnossaan myds kiinnittanyt huomiota lakiehdotuksen 13 §:n
1 momentin 2 kohdan sanamuotoon “hé@nen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ja
on ollut Suomessa viimeksi kuluneet kahdeksan vuotta (asumisaikaedellytys)” ja
katsonut, ettd vaikka sdanndksestad on voimassa olevaan sddanndkseen verrattuna
poistettuna ilmaisu “keskeytyksettd”, on se ilmaisun "viimeksi kuluneet” vuoksi
mahdollista ymmartaa tarkoituksensa vastaisesti myds siten, ettd vaatimuksena olisi
keskeytyksetdn asumisaika, jonka esim. jo lyhyt katkos oleskelulupien vililla
katkaisisi, koska henkil6lld ei katkoksen aikana ole tuolloin ollut kansalaisuuslain 7
§:ssd madriteltya varsinaista asuntoa ja kotia Suomessa. Hallinto-oikeus on
todennut, ettd sé@nndksen sanamuodon tdsmentdaminen voisi olla paikallaan.

Sana "viime” viittaa johonkin toistaiseksi, tdhdn mennessé viimeksi esiintyneeseen
(https://kielikello.fi/viime-viimeinen-ja-viimeisin/). Kun lakiehdotuksen mukaan
erottelusta yhtdjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan luovutaan, tayttdisi hallinto-
oikeuden kéasityksen mukaan ehdotettu 13 §:n 1 momentin 2 kohta tarkoituksensa ja
olisi yksiselitteisempi jo pelkdstddn muodossa “hdnen varsinainen asuntonsa ja
kotinsa on ja on ollut Suomessa kahdeksan vuotta (asumisaikaedellytys)”. Kyseessa
olevasta kohdasta ilmenisi jo ndin se, ettd kansalaisuutta hakeneen henkilén tulee
Maahanmuuttoviraston ratkaistaessa hakemuksen oleskella Suomessa asumisaikaan
laskettavalla tavalla ja ettd t4td oleskelua on sallitun madrdn ylittavat
ulkomaanpoissaolot ja mahdolliset lupakatkokset pois lukien oltava yhteensa 8
vuotta.

IIman lupaa oleskeltua aikaa ei voimassa olevan lain 15 §:n 2 momentissa ilmenevai
ja hallituksen esityksessa kumottavaksi esitettyd poikkeusta lukuun ottamatta
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lasketa mukaan asumisaikaan. Kansalaisuuslaista tdma lain yleinen ldhtokohta
ilmenee 13 §:n 1 momentin 2 kohdassa, jonka mukaan asumisajan aikana henkilén
varsinaisen asunnon ja kodin on oltava ollut Suomessa ja 7 §:ss3, jonka mukaan
varsinaisella asunnolla ja kodilla tarkoitetaan henkilén tosiasiallista ja padasiallista
oleskelupaikkaa, jossa hdn oleskelee pysyvdisluonteisesti. Kansalaisuuslakiin
tarkemmin perehtymattomalle henkillle sdannésten merkitys ei aukene helposti.
Hallinto-oikeus toteaa uutena asiana, ettd selvyytta lisdisi, jos myds muutettavasta
lain 15 §:std jatkossa ilmenisi, ettd ilman voimassa olevaa oleskelulupaa oleskeltua
aikaa ei hyvaksytd asumisaikaan.

Lausunnon ovat valmistelleet hallinto-oikeustuomarit Katja Sorsimo ja Sampo Lof-
Rezessy.
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