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Paivi Puonti 6.5.2024

Lausunto Valtioneuvoston selonteosta julkisen talouden suunnitelmasta vuo-
sille 2025—2028

Eduskunnan talousvaliokunnalle aiheesta VNS 2/2024 vp

Talousvaliokunta pyytda lausuntoa valtioneuvoston selonteosta koskien julkisen talouden suunnitelmaa vuosille
2025-2028.

Julkisen talouden suunnitelma (JTS) vastaa EU:n vaatimukseen keskipitkan aikavalin budjettisuunnitelmasta, ja
perustuu valtiovarainministerion ennusteisiin. Asiakirjan liite 6 sisaltaa lisaksi Suomen vakausohjelman, jonka
perusteella Euroopan komissio arvioi EU:n finanssipolitilkan sddnndstén noudattamista. Arvioin seuraavassa
suunnitelmaa erityisesti finanssipolitiikan ja sitd koskevien sdantojen seka hallituksen omien tavoitteiden nakoé-
kulmasta.

Talouden suhdanne ja nakymat

ETLAn ndakemys Suomen talouden tilasta vastaa valtiovarainministerion kasitysta, mika nakyy samansuuntaisina
talousennusteina. Talla hetkella suhdannetilanne on vield heikko, mutta odotamme tilanteen paranevan loppu-
vuotta kohti. Lyhyen aikavalin suhdannetta huolestuttavampana piddmme Suomen talouden pitkan aikavalin
heikkoja ndakymig, ja siitd syntyvaa tarvetta tasapainottaa julkista taloutta niin, ettei talouskasvu karsi.

Finanssipolitiikan tavoitteita on paljon ja hallitus saavuttaa ne osittain

Finanssipolitiikan saantdja ja tavoitteita kasitellddn suunnitelman luvussa 2 seka liitteen 6 vakausohjelmassa.
Kansalliset ja EU:n saannot muodostavat monimutkaisen kokonaisuuden, joka ei EU:n saantouudistuksen myota
ole merkittavasti yksinkertaistumassa. EU:n sdannot perustuvat lainsdadantéon ja turvaavat ennen kaikkea toi-
sia jasenmaita, kun taas kansallisilla sdannailla pyritadn omien kansallisten tavoitteiden edistamiseen (Puonti
2023). EU:n sdantouudistus heijastuu myos kotimaiseen finanssipolitiikan ohjauskehikkoon, ja JTS:n mukaan
kansallisia finanssipoliittisia sGdntdjd ja niité koskevaa lainsédddntdd vahvistetaan siten, ettd ne tukevat entisté
voimakkaammin velkakestdvyyttd. Tama on erittdin kannatettavaa, jotta kansalliset ja EU-saannot ovat yhden-
mukaisia, ja jotta lyhyen aikavalin politiikka tukee paremmin pidemman aikavalin tavoitteita, eivatka tavoitteet
jaa toisistaan irrallisiksi.

JTS:sta kay ilmi, etta hallituksen omat tavoitteet julkisen talouden nimelliselle rahoitusasemalle (-1% bkt:ta) ja
velkasuhteen vakauttamiselle hallituskauden loppuun mennessa eivat ole toteutumassa ilman lisdtoimenpiteita.
Tahan on useita syita.

Arkadiankatu 23B « FIN-00100 HELSINKI FINLAND « @ +358-9-609 900 » www.etla.fi « Y 0211067-6, Helsinki



2 (3)

Ensinnakin, vaikka hallitus on tehnyt paatoksia, joilla se tavoittelee julkisen rahoitusaseman vahvistumista yh-
teensd 9 mrd. eurolla vuoden 2027 loppuun mennessa, sdastoista lahes miljardi euroa pitaisi saavuttaa hyvin-
vointialueiden toimintaa tehostamalla ja 2 mrd. euroa ty6llisyyden kasvun kautta. Ndiden saastojen kokoluokka
ja toteutuminen vuoteen 2027 mennessa on siind maarin epdvarmaa, etta talousennustajat eivat sisallyta niita
tdysimaaraisina ennusteisiinsa. Rakenteellisten toimien tarpeellisuudesta ei silti ole epaselvyytta.

Toiseksi hallitusohjelman investointiohjelma vaikeuttaa rahoitusasematavoitteen saavuttamista, vaikka se ra-
hoitetaan ilman lisavelkaa. JTS sisaltdaa 4 mrd. euron investointiohjelman menoista vasta 770 milj. euroa vayla-
verkon kehittdmiseen ja perusvaylanpitoon. Toisin sanoen, vaikka hallituksen suunnittelemat saastot toteutui-
sivat taysimaaraisina, ei julkinen rahoitusasema vahvistuisi 9 mrd. eurolla, koska investointiohjelman puitteissa
alijdama vastaavasti heikkenee 4 mrd. eurolla. Alijaama tulee viela JTS:ssd esitetysta kasvamaan sitd mukaa, kun
valtion omaisuutta myydaan ja investointiohjelma etenee. Sdastojen toteutuminen taysimaaraisend vakauttaisi
kuitenkin velkasuhteen. Oma kysymyksensa on se, onko perusinfrastruktuurin yllapito ylipdansa sellainen me-
noerd, jota varten on perusteltua myyda valtion omaisuutta.

Sopeutustoimissa korostuvat lyhyen aikavalin vaikutukset

Merkittavin julkisen talouden sopeutustoimi on yleisen arvonlisdverokannan seka vakuutusmaksuveron vero-
kannan korottaminen 24 prosentista 25,5 prosenttiin. Lisaksi nykyisin 10 prosentin alennettuun arvonlisdvero-
kantaan kuuluvat hyodykkeet, pl. sanoma- ja aikakauslehdet, siirretdan 14 prosentin verokantaan, ja makeisten
arvonlisdverokanta nostetaan 14 prosentista 25,5 prosenttiin.

ETLA:n ndkemyksen mukaan sekd meno- etta tulopuolen sopeutustoimissa on huomioitava myds vaikutukset
pidemman aikavalin talouskasvuun. Tasta nakokulmasta katsottuna alv:n kiristys on veronkiristyksista suotavin,
silld se haittaa taloudellista toimintaa vdhemman kuin vastaava tuloverotuksen kiristys. Talouskasvun edista-
miseksi verotuksen painopistettd olisi perusteltua siirtdd kulutusverojen suuntaan (Ali-Yrkko ym. 2023).

Alv:n korotuksesta huolimatta painopisteen muutos jaa kuitenkin hyvin vahaiseksi. Sivun 79-80 taulukosta nah-
daan, ettd noin puolet ansiotuloverotuksen keventdmisen aiheuttamista verotulomenetyksista tulee korvatuksi
tyonantajien ja palkansaajien sosiaaliturvamaksujen kiristyksilld. Sosiaaliturvamaksujen muutokset liittyvat ns.
tyottomyysvakuutusmaksun kanavointiratkaisuun, jonka kasittely JTS:ssa jattaa epaselvyytta. Nayttaa kuitenkin
siltd, ettd sosiaaliturvamaksujen korotuksen myota tyon verotus pysyy kireana samalla kun kulutusverojakin ki-
ristetaan.

Alv:n korotus astuu voimaan jo kuluvana vuonna, silla hallitus haluaa Suomen valttavan EU:n liiallisen alijaaman
menettelyn. Suomen osalta menettelysta paatetaan v. 2025, kun vuoden 2024 toteumatiedot on julkaistu. En-
nusteiden valossa nayttaa silta, ettd alijadmamenettely véltetdan, joten on syyta siirtdd huomio 1) Suomen pit-
kédn aikavalin talouskasvundkymiin ja 2) muiden EU-maiden finanssipolitiikan linjaan, ja erityisesti siihen, etté
myo6s muiden EU-maiden velkaantumisongelma ratkaistaan. On Suomen etu, ettd myds muiden jasenmaiden
julkiset taloudet ovat kunnossa, jolloin mm. EU:n yhteisten hankkeiden rahoitusta voidaan pohtia tasavertaisista
Iahtokohdista.

EU:n yhteisrahoitteisten hankkeiden osalta on hyva huomioida, etta EU:n kautta kierratetty raha ei vastaa kan-
sallista budjettirahaa. EU:Ita tulevaan rahoitukseen liittyy paljon hallinnollista taakkaa ja byrokratiaa, kuten EU:n
elpymis- ja palautumistukivélineen (RRF) rahoituksen kayttd Suomessa osoittaa. EU:n neuvosto hyvaksyi loka-
kuussa 2021 Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman, eli suunnitelma siita, kuinka Suomi kayttaa RRF:sta
saamansa varat. Tammikuussa 2023 Suomi kuitenkin joutui leikkaamaan suunnitelluista investoinneista 13 pro-
senttia eli [ahes 300 milj. ennakoitua paremman talouskehityksen takia. Tata voidaan pitaa pitkajanteisen, mo-
nivuotisen rahankayton suunnittelun idean - jota nyt kasittelyssa oleva JTS:kin edustaa - vastaisena. Varojen
kayttoon liittyva hallinnollinen kustannus on syyta ottaa huomioon, kun mietitddn, mitd voidaan rahoittaa itse
kansallisesti, ja mita tehdaan yhteisesti EU-tasolla.
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