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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA HE 30/2024 vp ULKOMAALAISLAIN MUUTTAMISESTA

Hallintovaliokunta on pyytényt korkeimmalta hallinto-oikeudelta lausuntoa hallituksen
esityksestd laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta ja laiksi kansainvélisté suojelua hakevan
vastaanotosta sekd ihnmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain
muuttamisesta.

Yleista

Hallituksen esityksen paéasiallisena tarkoituksena on tehda tarvittavat muutokset
ulkomaalaislakiin EU:n menettelydirektiivin (2013/32/EU) mukaisen rajamenettelyn kayttoon
ottamiseksi Suomessa seké laajentaa kansainvélista suojelua koskevien hakemusten kasittelyssa
nopeutetun menettelyn kayttdalaa niilla menettelydirektiivin 31 artiklan 8 kohdassa mainituilla
perusteilla, joita Suomi ei vield ole ottanut k&yttoon.

Esityksen mukaan rajamenettelyssa ratkaistaan hakemus 104 8:n nojalla nopeutetussa
menettelyssd. Ehdotetun 104 8:n 2 momentin mukaan alaikaisten osalta nopeutetun
menettelyn kdyttdmista on rajoitettu vain kolmeen perusteeseen. Myos rajamenettelyn kayttoa
on rajoitettu alaikaisten osalta 104 a §:n 3 momentissa. Sdantely vaikuttaa ristiriitaiselta, koska
alaikdisten kohdalla rajamenettelyn kayttd nayttaisi olevan 104 a §8:n 3 momentissa sdadetty
laajemmaksi kuin nopeutettua menettelyd koskevassa 104 8:n 2 momentissa. Sdantely vastaa
kuitenkin menettelydirektiivin 25 artiklaa.

Korkein hallinto-oikeus toteaa, etta esitys ei sisdlla ehdotusta siirtymésaannoksiksi. Koska
nopeutetun menettelyn kéyttdala ehdotuksen mukaan laajenisi, siirtyméasaannosten
puuttuminen saattaa télta osin aiheuttaa tulkintaongelmia. Korkein hallinto-oikeus toteaa, etta
esimerkiksi uusintahakemusten tutkimatta jattdmista koskevan sdantelyn uudistuksessa
(437/2019) saadettiin oikeusturvasyistd, ettd ennen lain voimaantuloa jatetyt hakemukset
kasitellaan voimassa olleiden séanndsten mukaisesti.

Korkeimmalla hallinto-oikeudella ei ole enemmalti lausuttavaa ehdotettuun sééntelyyn
rajamenettelysta taikka siihen liittyvistd muutoksista eikd nopeutetusta menettelystd. Sééntely
perustuu menettelydirektiiviin. Korkein hallinto-oikeus tarkastelee lausunnossaan esitysta
l&hinn& muutoksenhakujérjestelman kannalta.

Korkeimman hallinto-oikeuden henkil6tietojen kasittelyyn ja tietosuojaan liittyvat tiedot ovat saatavilla www.kho.fi
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Rajamenettelya koskevasta muutoksenhausta

Esityksessa ei ehdoteta muutoksenhaun osalta hallinto-oikeuksille uusia maaraaikoja, vaan
muutoksenhakuun sovellettaisiin edelleen ulkomaalaislain 13 luvun saannoksia.
Yleisperusteluissa selostetaan voimassa olevan ulkomaalaislain 198 b 8:44 ja siihen sisdltyvaa ns.
seitseman paivan sdantoa, jonka mukaan taytdntdonpanoa koskeva hakemus on tehtava
seitsemén paivan kuluessa siitd, kun paatts on annettu tiedoksi hakijalle. Lakiesityksen 104 ¢ 8:n
4 kohdan mukaan rajamenettely padttyisi, jos hallinto-oikeus kieltaisi kddnnyttamisté koskevan
paatoksen taytantdonpanon. Mainitun lainkohdan 5 kohdan mukaan rajamenettely paattyisi
neljén viikon kuluttua siitd, kun kd&nnyttamista koskeva péatos on tullut
taytantoonpanokelpoiseksi, jos hallinto-oikeus ei ole kieltdnyt paatdksen taytantéonpanoa.
Esityksen perusteluiden ja ehdotetun 104 ¢ 8:n mukaan rajamenettelyn kesto olisi yhteensa
enintdén 77 paivaa kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen jattamisesta. Rajamenettelyn
paattyminen viimeistaan neljan viikon kuluttua siitd, kun p&atos on tullut
taytantoonpanokelpoiseksi, tarkoittanee valtaosassa muutoksenhakuasioita rajamenettelyn
paattymisté ennen kuin asia on hallinto-oikeudessa ratkaistu. Esitys onkin laadittu siita
nakokulmasta, ettd taytantdonpanokiellon antamista koskeva harkinta koskisi vain hallinto-
oikeuksia, mutta ei korkeinta hallinto-oikeutta. Korkein hallinto-oikeus pitaa esitettya rajausta
tarpeellisena ja perusteltuna, eiké saannosta ole tarpeen ulottaa koskemaan
valituslupatuomioistuimena toimivaa korkeinta hallinto-oikeutta.

Ehdotetun ulkomaalaislain 104 b §:n 2 momentin mukaan Maahanmuuttovirasto voisi myéntaa
hakijalle luvan poistua tilapéisesti vastaanottokeskuksen alueelta I&hiomaisen vakavan
sairauden tai hautajaisten taikka muun painavan henkilokohtaisen syyn vuoksi. Tama p&atos
olisi valituskelpoinen ja muutoksenhakuun sovellettaisiin téltékin osin ulkomaalaislain 13 luvun
saannoksia. Korkein hallinto-oikeus toteaa, etta ellei korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun
lain 6 8:n 4 momenttia muuteta, kyseisia paatoksia koskevat valituslupahakemukset tulisivat
kasiteltavaksi vahintdan kolmen jasenen kokoonpanossa, toisin kuin kansainvalista suojelua
koskevat asiat, jotka voidaan ratkaista kahden jasenen kokoonpanossa.

Seitseman paivan saantd korkeimman hallinto-oikeuden kannalta

Esityksen kohdassa 3.2.8 késitellddn ulkomaalaislain 198 b §:n 1 momenttiin siséaltyvaa ns.
seitsemén paivan sdantoa. Esityksen mukaan tarvetta lain muuttamiseen ei ole talta osin.
Korkein hallinto-oikeus toteaa, ettd mainittu seitseman paivan maaraaika lisattiin
ulkomaalaislakiin 1.7.2015 voimaan tulleella lainmuutoksella (6.3.2015/194). Muutos liittyi
menettelydirektiivin tdytantdonpanoon. Lainmuutoksen yhteydessé ulkomaalaislain 199 §:4én
lisattiin uusi 4 momentti, jonka mukaan uudessa 198 b 8:ssa tarkoitettua hakemusta koskeva
paatos olisi tehtdva seitseméan paivan kuluessa. Muutoksen taustalla oli
vastuunmaarittamisasetuksen (EU) N:0 604/2013 27 artiklan 3 kohdan c alakohta, jonka mukaan
jasenvaltioiden on kansallisesti saddettévé, ettd paatos siirtopaatdksen taytantddnpanon
lykk&amisestd on tehtava kohtuullisen ajan kuluessa siten, etta lykkdyspyyntté voidaan
tarkastella perusteellisesti. Edelleen alakohdan mukaan paatos siirtopaattksen
taytantéonpanon lykkaamatta jattdmisesté on perusteltava.

Ulkomaalaislain 199 §:44 on sittemmin muutettu lailla 1022/2018. Vuoden 2015 lainmuutoksen
valmistelun yhteydessa korkein hallinto-oikeus antoi sisdministeridlle lausunnon (10.6.2014, H
182/14), jossa se katsoi, ettei ulkomaalaislain 198 b 8:n s&&nnoksié ole tarpeen lainkaan ulottaa
koskemaan valitusluvan alaista toisen asteen muutoksenhakua korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Muutosta koskevan hallituksen esityksen (HE 218/2014 vp) 198 b §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa asiaa tarkasteltiinkin vain hallinto-oikeuden nékdkulmasta. Eduskuntakasittelyssa
hallintovaliokunta kuitenkin totesi mietinndssaan (HaVM 42/2014 vp), ettd ehdotettu 198 b §
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koskee myds mahdollisuutta vaatia tdytantoonpanon kieltdmista tai keskeyttamista haettaessa
valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Vuoden 2015 lain muutoksen jalkeen korkein hallinto-oikeus on noudattanut kyseisté seitseman
paivan saantda turvapaikka-asioiden taytantdonpanoa koskevan paivystysjarjestelman
puitteissa. KHO tekee seitseman paivan sddnnon tarkoittamissa asioissa aina erillisen
taytantéonpanoa koskevan paatoksen, jolla tdytantdonpanoa koskeva hakemus joko hylataan
tai hyvaksytaan, jos hakemus on tehty edelld mainitun mééréaajan puitteissa. Siind tapauksessa,
ettd hakemusta ei ole tehty seitseman paivdn méaréajassa, KHO arvioi tdytantddnpanon
kieltdémist& normaalimenettelyn mukaan.

Korkein hallinto-oikeus katsoo edelleen, etté seitseman paivan sddnndn soveltaminen ei ole
korkeimmassa hallinto-oikeudessa tarpeen, koska korkein hallinto-oikeus on toisen asteen
muutoksenhakutuomioistuin ja soveltaa ulkomaalaisasioissa valituslupamenettelya.
Korkeimman hallinto-oikeuden mielesté on selvaa, ettei vastuunmaarittémisasetuksen 27
artiklan 3 kohdan c alakohdan tarkoituksena ole ollut ulottaa saantelyé ylimpiin tuomioistuimiin.
Ainakaan tdma ei ole valttamatonta.

Edell& todetun vuoksi korkein hallinto-oikeus ehdottaa, ettd nyt kasiteltavan esityksen
yhteydessa ulkomaalaislain 198 b §:n 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd siihen lisattaisiin
selvyyden vuoksi maininta siitd, etta taytdntéonpanon kieltdmisté tai keskeyttdmisté koskeva
hakemus on tehtéva hallinto-oikeudelle. Talldin myds 198 b § olisi yhdenmukainen uuden 104 ¢
8:n 4 kohdan kanssa. Saéadosehdotuksena korkeimman hallinto-oikeuden esittdméa 198 b 8:n 1
momentin muutos kuuluisi seuraavasti (muutos kursivoitu):

Jos paatos kaénnyttdmisesta on tehty 95 b, 101 tai 103 §:n nojalla,
taytantoonpanon kieltdmista tai keskeyttdmista koskeva hakemus on tehtava
hallinto-oikeudelle seitsemén péivan kuluessa siitd, kun p&atds on annettu
tiedoksi hakijalle. M&éréaikaan siséltyy vahintéan viisi arkipaivaa.

Muutos sujuvoittaisi merkittavasti turvapaikka-asioiden taytantéonpanokieltohakemusten
kasittelya korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Muutos ei my6sk&an heikentaisi
turvapaikanhakijoiden oikeusturvaa.

Hallinto-oikeuksien resurssit

Korkein hallinto-oikeus toteaa, etté laajamittaisen maahantulon tilanne vaikuttaisi myos
hallinto-oikeuksien tydmaaraan. Olisi tarkedd, ettd hallinto-oikeuksilla olisi hyvéat edellytykset
téllaisessakin tilanteessa késitelld asiat mahdollisimman tehokkaasti ja pikaisesti. Taméan vuoksi
korkein hallinto-oikeus korostaa, etté hallinto-oikeuksien riittaviin resursseihin on kiinnitettava
huomiota erityisesti siind tapauksessa, ettd rajamenettelyyn ohjautuneita hakijoita olisi ns.
normaalia tilannetta enemman.



