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Ita-Suomen hallinto-oikeus Lausunto ISHAO/630/2024
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Hallintovaliokunnan lausuntopyynt6

[td-Suomen hallinto-oikeuden asiantuntijalausunto HE 30/2024 vp

It&-Suomen hallinto-oikeus on aiemmin hallituksen esitysluonnokseen eduskun-
nalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta ja laiksi kansainvalista suojelua hake-
van vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta an-
netun lain muuttamisesta antamassaan lausunnossa 22.2.2024 ottanut kantaa
vastaanottokeskuksen alueelta poistumista koskevaan paatdkseen ja hallintotuo-
mioistuinten tydmaaraan.

Hallituksen esitysta on lausuntopalautteen johdosta muutettu siten, etta vas-
taanottokeskuksen alueelta poistumista koskevan paatéksen tekisi Maahanmuut-
tovirasto. Muutosta on perusteltu silla, ettd paatdoksen tulisi olla viranomaisen te-
kema. Maahanmuuttovirasto maarittelisi paatoksen tekevan tahon tydjarjestyk-
sessaan. "Jos rajamenettelya toteutettaisiin esimerkiksi Joutsenon vastaanotto-
keskuksessa, joka on valtion yllapitama vastaanottokeskus, paatoksen tekemi-
nen voitaisiin tydjarjestyksessa maarata myos vastaanottokeskuksen johtajalle.”
(s. 38). "Virasto voisi tydjarjestyksessaan maarata, mille viraston tulosyksikdlle
paatdksen tekeminen kuuluu.” (s. 56) Muutosta Maahanmuuttoviraston paatok-
seen haettaisiin ulkomaalaislain 190 §:n mukaisesti.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd muutettu saantelyratkaisu on ongelmallinen toimival-
taisen hallinto-oikeuden maarédytymisen osalta. Muutoksenhaku vastaanottokes-
kuksen johtajan paatéksesta ohjautuisi ulkomaalaislain 190 §:n mukaisesti vas-
taanottokeskuksen toimipaikan sijainnin perusteella alueellisesti toimivaltaiseen
hallinto-oikeuteen. Maahanmuuttoviraston toimialue sen sijaan kasittaa koko
maan, jolloin toimivaltainen hallinto-oikeus on se, jonka tuomiopiirin alueella asi-
anosainen asuu. Suomeen saapuneella kansainvalista suojelua hakevalla henki-
16118 ei kuitenkaan ole kotikuntaa eika siten pysyvaa asuinpaikkaa Suomessa, ja
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hakijan majoituspaikka saattaa muuttua kansainvalista suojelua koskevan hake-
musasian kasittelyn aikana useasti. Rajamenettelyn rajallisen ajallisen keston
vuoksi majoituspaikka voi muuttua jo valituksenalaisen paatéksen teon ja vali-
tuksen tekemisen valisend aikana. Kansainvalista suojelua koskevien asioiden
osalta toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta onkin ulkomaalaislain 193 §:ssa saa-
detty siten, ettei toimivalta perustu muutoksenhakijan asumiseen. Ulkomaalais-
lain 193 §:n mukainen toimivaltasaantely ei sekaan ole ongelmatonta, silla asioi-
den ohjautuminen hallinto-oikeuksiin on riippuvainen Maahanmuuttoviraston or-
ganisaatioratkaisuista. Tuomioistuimen toimivallan sitominen viranomaisen muu-
tettavissa olevaan seikkaan ei ole asianmukaista eika hallinto-oikeuksien toimin-
nan jarjestamisen kannalta riittavan pitkdjanteista ja ennakoitavaa.

Hallituksen esityksessa ei ole kuvattu eika arvioitu toimivaltaista hallinto-oi-
keutta koskevaa saantelya eika hallituksen esityksen perusteella voida varmistua
siita, etta nyt esitetty ratkaisu on ollut harkittu. Tarkoituksenmukaista voisi olla
saataa toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta erikseen esimerkiksi siten, etta toimi-
valtainen hallinto-oikeus olisi se, jonka tuomiopiirissa sijaitsee se vastaanotto-
keskus, jonka alueelta poistumista varten on pyydetty lupaa.

Hallinto-oikeus lisdksi toteaa, etta mikali paatoksentekovalta olisi tarkoitus joka
tapauksessa ohjata vastaanottokeskuksen johtajalle silloin, kun tédma on viran-
omainen, olisi vastaanottokeskuksen johtajan toimivallasta tehda kyseinen paa-
tos selvempda saataa suoraan laissa.

Rajamenettelyssa hakijalla olisi oikeus poistua vastaanottokeskuksen alueelta
104 b §:n 3 momentin mukaisesti, jos se on valttamatonta vastaanottopalvelu-
jen saamiseksi tai alaikadisten koulunkaynnin jarjestamiseksi. Talléin hakijan ei
tarvitse hakea poistumiseen lupaa. Laissa ei kuitenkaan saadeta siita, milla ta-
valla ratkaistaan kysymys vastaanottokeskuksen alueelta poistumisesta silloin,
kun vastaanottokeskus ja hakija ovat oikeudesta tai sen laajuudesta eri mielta.
Kysymys on hakijalle merkityksellinen, silla luvaton poistuminen vastaanottokes-
kuksen alueelta voi johtaa sailé6nottoon. Olisi perusteltua, ettda myds 3 momen-
tin mukaisesta oikeudesta poistua vastaanottokeskuksen alueelta voisi tarvitta-
essa saada valituskelpoisen paatdksen.

Hallituksen esityksessa on arvioitu, ettei rajamenettelyn kayttédnotolla olisi nor-
maalitilanteessa juurikaan vaikutuksia hallintotuomioistuinten tyohon. Hakijalla
olisi oikeus valittaa hallinto-oikeuteen, jos han ei saisi Maahanmuuttovirastolta
lupaa poistua vastaanottokeskuksen alueelta, jolla olisi hallituksen esityksen mu-
kaan vain vahaisia vaikutuksia hallintotuomioistuinten tyémaaraan, kun otetaan
huomioon arviot rajamenettelyyn ohjautuvien hakijoiden maarasta normaalitilan-
teessa.

Hallinto-oikeudella ei ole syyta kyseenalaistaa rajamenettelyyn normaalioloissa
mahdollisesti ohjautuvien turvapaikanhakijoiden maaraa koskevia arvioita. Hal-
linto-oikeus kuitenkin huomauttaa, ettd asiamaaran kasvua tulee olemaan ensin-
nakin sellaisissa taytantoénpanokieltohakemuksissa, joiden ratkaisemiselle hal-
linto-oikeudessa on varsin ankara maardaika. Lyhyt maaraaika edellyttaa asioi-
den priorisointia, mika ilman riittavaa resursointia voi pidentaa kasittelyaikoja
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muissa asiaryhmissa. Vaikutus on taman vuoksi hallinto-oikeuden toiminnan jar-
jestamisen kannalta merkityksellinen siinakin tilanteessa, ettda hakemusten maa-
ran kasvu olisi vahaista. Asiamaaran kasvuun vaikuttaa toisekseen mahdollisuus
hakea muutosta liikkumisoikeutta koskevasta paatoksesta. Hallinto-oikeus lisaksi
huomauttaa, etta rajamenettelya ei olla ottamassa kdyttoon normaalioloissa,
vaan tilanteessa, jossa pyritaan monin eri toimenpitein ja lakimuutoksin varautu-
maan ja vastaamaan valineellistettyyn maahantuloon. Hallituksen esityksen mu-
kaan esitettyjen sdanndsten arvioidaan muodostavan riittavan saadéspohjan
normaaliolojen lisaksi myods poikkeusolojen viranomaistoiminnalle. Téhan nahden
hallituksen esityksessa olisi ollut syyta pohtia tarkemmin, millaisia lisaresursseja
rajamenettelyn tehokas kayttédnotto voisi edellyttédad nykyisessa tiedossa ole-
vassa Suomen itdrajan poikkeuksellisessa laajamittaisen maahantulon tilan-
teessa.

Hallinto-oikeus edelleen katsoo, etta vaikka yksittdisen lakimuutoksen vaikutuk-
sen hallintotuomioistuinten toimintaan arvioitaisiinkin vahaisiksi, vireilla on myds
muita ulkomaalaislain ja kansalaisuuslain muuttamiseen tdhtaavia esityksia, joi-
den on arvioitu vaikuttavan muutoksenhaun lisdantymiseen. Tassa tilanteessa
riskind on se, ettei erilaisten lakimuutosten kumulatiivisia vaikutuksia hallinto-
oikeuksien tydmaaraan oteta riittavasti huomioon.
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