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HALLITUKSEN ESITYS (HE 33/2024) EDUSKUNNALLE LAIKSI YHTEISEN KALASTUSPOLITIIKAN SEURAA-
MUSJARJESTELMASTA JA VALVONNASTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISEKSI

Ruokavirasto kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto asiassa.

Ruokavirasto on maa- ja metsatalousministeridlle annetussa lausunnossa esittanyt havain-
toja lakimuutoksesta ottaen huomioon EU-lainsaadanndn vaatimukset kansalliselle lainsaa-
danndlle. Ruokavirasto nostaa esiin tassa yhteydessa eraita niista.

Hallituksen esityksen mukaan rikkomusmaksu maarattaisiin erikseen jokaisesta teosta tai
laiminlyonnista.

Ruokaviraston nakemyksen mukaan lain (1188/2014) 49 ja 51 §:ien muutos pelkastdan siten,
ettd rikkomusmaksu maarattaisiin erikseen jokaisesta teosta, olisi ongelmallinen. Se voi joh-
taa osassa tapauksia kohtuuttoman ankaraan lopputulokseen, kun toimijalle maarataan use-
asta teosta samalla kertaa vdhintdan minimimaara rikkomusmaksua (100 tai 300 euroa) esi-
merkiksi laiminlyénneista |ahettaa lain mukaisia ilmoituksia maaraajassa viranomaiselle. Li-
saksi suurin osa rikkomus- ja seuraamusmaksuista maarataan luonnollisille henkildille.

Ruokavirastossa ratkaistavista tapauksista noin 30—-50 % koskee saalisarvioiden sallitun poik-
keaman ylitysta (MOT-saant6). EU-saaddsten mukaan saalisarvioiden poikkeaminen on aina
jatkossa vakava rikkomus, josta kansallisen lainsdaadannon mukaan kustakin teosta on maa-
rattava vahintaan 2000 euron seuraamusmaksu. Maksu kohdistetaan luonnolliseen henki-
166N aluksen kapteeniin. Jos samalla kertaa on ratkaistavana kaksi tai useampia tekoja, lop-
putulos voi olla kohtuuttoman ankara tallaisessa tilanteessa. Menettely, jossa yksikkdran-
gaistukset yksinkertaisesti lasketaan yhteen, on esimerkiksi rikosoikeudessa katsottu hel-
posti johtavan kohtuuttoman ankariin rangaistuksiin.

Sanktiomaksun kohtuullistaminen

Edelld esitetyn perusteella Ruokavirasto on ehdottanut lausunnossaan maa- ja metsatalous-
ministeriolle, etta lain muuttamisen yhteydessa tulisi myos saataa mahdollisuudesta koh-
tuullistaa sanktiomaksun maaraa ja voida maarata se vahimmaismaaraa pienempana. Ny-
kyisessa laissa ei ole sanktion kohtuullistamista koskevaa sdannostd, vaan sanktio voidaan
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ainoastaan jattdaa maaraamatta kokonaan. Kaytanndssa on tilanteita, joissa sanktion maa-
raaminen on tarpeen, mutta se muodostuu ilman kohtuullistamissadanndsta kohtuuttoman
ankaraksi tekoon ja sen olosuhteisiin nahden. Ruokaviraston nakemyksen mukaan lain tulisi
sisaltad kohtuullistamissaannds. Talta osin Ruokavirasto viittaa esimerkkina elintarvikelain
(297/2021) kohtuullistamissaanndkseen (67 § 2 mom.).

Maaraamatta jattaminen

Lain 54 §:ssa on saaddetty mahdollisuudesta jattaa rikkomusmaksu tietyin edellytyksin maa-
raamatta kokonaan, mutta saannoksen soveltaminen tulee vain harvoin kyseeseen, silla se
edellyttaa kaikkien pykalassa sadadettyjen ehtojen tayttymistda samanaikaisesti. Ehtoja on lu-
kuisia. Ruokavirasto on katsonut lausunnossaan, ettd sddannoksen soveltamisedellytyksia tu-
lisi lieventda siten, etta lukuisien ehtojen samanaikaisesta tayttymisesta maaraamatta jatta-
misen edellytyksena luovuttaisiin. Ehtojen tulisi olla valinnaisia siten, etta kussakin yksittais-
tapauksessa voitaisiin antaa merkitysta erityisesti niille olosuhteille, jotka tapauksessa ovat
merkityksellisia ja vaikuttavat teon moitittavuuteen.
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