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Poliisihallituksen asiantuntijan lausunto Hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi
ulkomaalaislain ja kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

1 Lausuntopyynté:

2 Esityksen taustaa:

Eduskunnan hallintovaliokunta pyytaa Poliisihallituksen kirjallista asiantunti-
jalausuntoa Hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja
kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta.

Suomeen on kesasta 2023 alkaen kohdistunut Vendjan suunnalta muutto-
likettd hyvaksikayttava hybridivaikuttaminen. Viranomaisten tekemien ha-
vaintojen perusteella on selvaa, etta ilmiod on ollut vieraan valtion viran-
omaisten tai muiden toimijoiden kaynnistama ja edesauttama. Saantojen-
vastainen maahantulo on aiheuttanut vakavan uhan kansalliselle turvalli-
suudelle ja yleiselle jarjestykselle Suomessa. Esityksen tarkoituksena on
tehda tarvittavat muutokset ulkomaalaislakiin EU:n turvapaikkamenettelydi-
rektiivin mukaisen rajamenettelyn kayttdonottamiseksi Suomessa.

Rajamenettelyn kayttdonottamisella luotaisiin uusi keino kasitella turvapaik-
kahakemuksia nopeassa menettelyssa ulkorajalla, kauttakulkualueella tai
naiden laheisyydessa niin, ettei hakijoilla olisi oikeutta liikkua vapaasti Suo-
men alueella tai edelleen muihin EU-maihin. Rajamenettelya voidaan so-
veltaa, jos hakemuksen perusteet viittaavat siihen, ettd hakemus voidaan
jattaa tutkimatta tai kasitella nopeutetussa menettelyssaja hakemus on
tehty ulkorajan ylityksen yhteydessa.

3 Poliisihallituksen asiantuntijan lausunto:
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Esityksen mukaisen rajamenettelyn kayttéonottaminen on yksi tarpeellinen
tyokalu laajamittaisen valineellistetyn maahantulon tilanteessa. Poliisihalli-
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tuksen asiantuntijana korostan, ettd sulkemalla rajanylityspisteita ja keskit-
tamalla turvapaikanhakeminen yhdelle tai muutamalle rajanylityspisteelle
voidaan mahdollistaa paremmin viranomaisten pysyminen rajamenettelyn
kasittelyaikavelvoitteissa, kun maahantulijopiden maaraa saadaan kontrolloi-
tua.

Poliisin nakdkulmasta pidan yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden kannalta
tarkeana, etta lainsdadantd mahdollistaa tehokkaat keinot rajoittaa maahan
saapuvien hakijoiden eteenpain liikkumista valineellistetyn maahantulon
tilanteissa. Vuonna 2023 itarajan yli saapuneista turvapaikanhakijoista vyli
25% on kadonnut vastaanottokeskuksista. Turvapaikanhakijoiden mahdolli-
suus liikkua rajalta ja vastaanottokeskusten alueelta eteenpain on luonut
ilmidon ymparille rikollista toimintaa, kun osa turvapaikanhakijoista on jatka-
nut matkaa Suomesta muihin Schengen maihin laittoman maahantulon jar-
jestajien avustamana. Turvapaikanhakijoiden luvaton edelleen liikkuminen
on viime vuosina ollut yksi EU:n yhteisen turvapaikkajarjestelman suurim-
mista ongelmista ja luvattoman edelleen liikkumisen torjuminen on ollut
yksi jarjestelman uudistamisen tarkeimmista tavoitteista.

Poliisihallituksen asiantuntijana pidan yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
kannalta perusteltuna sitd, ettd nopeutetun menettelyn kayttamisen alaa
laajennetaan esityksessa myds niihin turvapaikanhakijoihin, joiden voidaan
vakavista syista katsoa olevan vaaraksi jasenvaltion kansalliselle turvalli-
suudelle tai yleiselle jarjestykselle. Nopeutettua menettelyd voidaan jat-
kossa kayttaa myads, jos hakija on aiemmin poistettu maasta pakkokeinoin
turvallisuutta tai yleista jarjestysta koskevista vakavista syista. Nopeutettu
menettely mahdollistaa tallaisten yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle
vaarallisten henkildiden poistamisen maasta nopeammin, mikali heidan ha-
kemuksensa katsotaan perusteettomiksi.

Hakijan pitaminen rajalla, kauttakulkualueella tai naiden laheisyydessa eh-
dotetaan toteutettavaksi saatamalla hakijalle velvollisuus oleskella nailla
alueilla sijaitsevan hanelle osoitetun vastaanottokeskuksen alueella. Vas-
taanottokeskuksen alueelta poistumista ei kuitenkaan esteta voimakeinoin.
Poliisihallituksen asiantuntijana haluan tuoda esiin, etta silld kuinka tehok-
kaasti poistumista rajatulta alueelta pystytaan tosiasiallisesti valvomaan, on
vaikutusta yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen.

Koska rajamenettelya voidaan soveltaa ainoastaan EU:n ulkorajalla tehtyi-
hin hakemuksiin, rajamenettelyyn ohjautuvan hakemuksen ottaisi kaytan-
ndssa vastaan rajatarkastusviranomainen, joka myds seuloisi rajamenette-
lyyn ohjautuvat turvapaikanhakijat. Tehokas rajamenettely edellyttaa, etta
rajatarkastusviranomaisella tarvittava osaaminen rajamenettelyyn ohjautu-
vien seulonnan osalta. Poliisihallituksen asiantuntijana pidan tarkeana, etta
Maahanmuuttovirasto tdydentaa viranomaisohjeita rajamenettelya koske-
valla ohjeistuksella. Viranomaisten valista yhteistyota helpottaisi Maahan-
muuttoviraston jarjestdma paivystystoiminto, josta saisi reaaliaikaisia oh-
jeita ja neuvoja niissa tapauksissa, joissa rajamenettelyyn ohjautuminen ei
ole selkeaa. Rajamenettelyn soveltuvuuden yksittaistapauksessa arvioi kui-
tenkin aina Maahanmuuttovirasto.

Poliisihallituksen asiantuntijana yhdyn nakemykseen siita, ettd rajamenette-
lyn toimivuuden kannalta on olennaista kaannyttamispaatoksen saaneen
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henkildn poistaminen maasta mahdollisimman nopeasti. Nyt esitetyn mu-
kaan rajamenettely paattyisi neljan viikon kuluttua siita, kun kdannyttamista
koskeva paatos on tullut taytantdonpanokelpoiseksi, jos hallinto-oikeus ei
ole kieltanyt paatoksen taytantdonpanoa. Poliisin tai rajatarkastusviran-
omaisen tulisi aloittaa maastapoistamistoimet esitetyn neljan viikon sisalla
siitd, kun kaannyttamispaatos on tullut taytantdonpanokelpoiseksi. Aika
voisi joissain tilanteissa olla riittdva myos paluun toteuttamista varten, mika
palvelisi rajamenettelyn tarkoituksen toteutumista.

Kaytannossa viranomaiset eivat kuitenkaan pysty poistamaan neljassa vii-
kossa maasta sellaisia taytantdéonpanokelpoisen maastapoistamispaatok-
sen saaneita hakijoita, joiden kotimaa ei noudata kansainvalisia velvoitteita
ja ota vastaan oman maan kansalaisia. Esimerkiksi Iran ja Somalia ottavat
talla hetkella takaisin vain vapaaehtoisesti palaavia. Poliisi ei pysty neljassa
vilkossa mydskaan poistamaan maasta kielteisen turvapaikkapaatoksen
saaneita, joiden kansalaisuus ja henkilOllisyys perustuvat vain hakijan
omaan kertomaan. MyGs sellaisten kielteisen turvapaikkapaatoksen saa-
neiden palauttaminen on hidasta, joilla ei ole voimassaolevaa matkustus-
asiakirjaa, silla monien maiden edustustoissa kotimatkatodistuksen saami-
nen voi kestaa useita kuukausia.

Poliisihallituksen asiantuntijana pidan tarkeana linjausta siita, keita turva-
paikanhakijoita kannattaa ohjata rajamenettelyyn. Osa rajamenettelyn tar-
koituksesta vesittyy, jos kielteisen turvapaikkapaatoksen saanut hakija siir-
retdan rajamenettelyn jalkeen tavalliseen vastaanottokeskukseen useiksi
kuukausiksi odottamaan kotimatkatodistusta taikka kohdemaan hyvaksyn-
taa palautukselle. Poliisin nakemyksen mukaan rajamenettelyyn ohjautuisi
vain osa itarajan yli tulleista turvapaikanhakijoista, koska hakijaprofiili itara-
jalla turvapaikkaa hakeneiden kansalaisuuksien osalta on ollut sellainen,
ettd suurin osa hakijoista ohjautuisi normaaliin turvapaikkatutkintaan.

Hakijalle on rajamenettelyssakin taattava normaalit oikeusturvatakeet, ku-
ten hakemusten yksilollinen kasittely, oikeudellisen avun saaminen, tulk-
kaus ja oikeus hakea muutosta paatdkseen. Poliisihallituksen asiantunti-
jana haluan tuoda esiin, etta laajamittaisen laittoman maahantulon tilan-
teessa Suomeen voi saapua lyhyessa ajassa suuri maara turvapaikanhaki-
joita, joista osaan voitaisi soveltaa rajamenettelya. Tama asettaisi kovan
haasteen Maahanmuuttovirastolle pysya neljan viikon kasittelyaikavelvoit-
teessa nykyisilld resursseilla. Myos riittdvan suuret majoitustilat ja riittava
henkildstd niiden yllapitamiseen voi muodostua haasteeksi. Rajamenette-
lyn soveltamisessa ja kasittelyaikavelvoitteessa pysymisessa on myos kes-
keisena haasteena tulkkien saatavuus. Poliisihallituksen asiantuntijana pi-
dan tarkeana sita, etta tulkkien ja kaikkien viranomaisten resurssit turva-
taan tehokkaan rajamenettelyn varmistamiseksi. Oman haasteensa raja-
menettelyn tehokkuudelle luo myds hallintotuomioistuinten pitkat muutok-
senhakuun liittyvat kasittelyajat.

Sailédnotto tulisi rajamenettelyssa kyseeseen, jos hakija poistuisi, tai yrit-
taisi poistua vastaanottokeskuksen alueelta ja nain rikkoisi rajamenettelylla
saadettya velvollisuutta pysya hanelle osoitetun vastaanottokeskuksen alu-
eella. Vastaanottokeskuksen alueella pysymista koskevan velvoitteen rik-
kominen osoittaisi, etta sailéonottoa lievemmat turvaamistoimet, kuten il-
moittautumisvelvollisuus tai asumisvelvollisuus eivat ole riittavia ja henkild
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olisi sen vuoksi otettava sailodn. Laajamittaisen maahantulon tilanteessa
rajamenettelyyn otettujen turvapaikanhakijoiden saildpaatdsten tekeminen
kuormittaisi rajatarkastusviranomaista ja poliisia. Riittdvan viranomaisten
seka karajaoikeuksien henkildston maaran turvaaminen on ensiarvoisen
tarkeaa rajamenettelysta poistuneiden sailoon ottamiseksi. Poliisihallituk-
sen asiantuntijana pidan hyvin todennakodisena, ettd Suomen nykyista sai-
I6kapasiteettia jouduttaisi kasvattamaan merkittavasti laajamittaisen vali-
neellistetyn maahantulon tilanteessa.

Poliisitarkastaja Marjo Tyynela

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
11.05.2024 klo 09:54. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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