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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelmasta ja valvonnasta
annetun lain muuttamisesta (HE 33)

Hallituksen esitykselld on tarkoitus antaa valttamatonta kansallista lisdsaantelya koskien EU:n yhteisen ka-
lastuspolitiikan valvontaa ja seuraamusjarjestelmaa koskevaa asetusta muuttamalla yhteisen kalastuspolitii-
kan seuraamusjarjestelmasta ja valvonnasta vuonna 2014 annettua lakia. Kyseistd asetusta muutettiin
9.1.2024 voimaantulleella Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2023/2842 (muutosasetus).
EU:n muutosasetuksella on sen tultua kokonaisuudessaan sovellettavaksi merkittavia vaikutuksia merella
tapahtuvaan kaupalliseen ja vapaa-ajan kalastukseen seka kalakauppaan. Kansallista lakia pitaa talloin myos
paivittdd huomattavasti suuremmilta osilta kuin nyt kasiteltdvana olevassa hallituksen esityksessa tehdaan.

Vaikka muutosasetus tulikin voimaan 9.1.2024, sen soveltaminen alkaa porrastetusti neljana ajankohtana:
9.1.2024, 10.7.2024, 10.1.2016 ja 10.1.2028. Tassa hallituksen esityksessa on tarkoitus antaa teknisluon-
teista taydentdvaa lainsdaadantoa kahteen ensimmaiseen soveltamisajankohtaan liittyen. Nyt esitettavat
muutokset mahdollistavat EU-lainsdadanndn noudattamisen 10.1.2026 saakka.

Laki yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelmasta ja valvonnasta koskee kaupallista kalastusta me-
relld seka kalakauppaa. Nyt esitettavilla muutoksilla ei ole vaikutuksia vapaa-ajan kalastajiin eika kalakaup-
paan.

Selostus muutoksista:

e Sallittua poikkeamaa koskevaa sadnnostda muutetiin muutosasetuksella ja sitd koskien saddettiin
uusi vakava rikkomus. Kansalliseen lakiin otetaan vakavien rikkomusten yhteyteen viittaus uutta
vakavaa rikkomusta koskevaan EU-sdadnndkseen.

Sallitulla poikkeamalla tarkoitetaan merella kalastuspaivakirjaan kirjattujen saalisarvioiden ja saa-
lista purettaessa punnittujen tai tarkastettujen saalismaarien valista eroa, joka on hyvaksyttavissa
unionin sadaddsten perusteella. Kansallisen lainsdadanndn rakenteesta johtuen kaikki vakavat rikko-
mukset on nykyisessa laissa koottu yhteen pykaldan ja on tarkoituksenmukaista lisata pykalaan viit-
taus uutta vakavaa rikkomusta koskevaan EU-sdannokseen. Viittauksella taataan, ettd Suomi nou-
dattaa valvonta-asetusta 10.7.2024-10.1.2026. Sallittua poikkeamaa ja sen noudattamatta jatta-
mistad koskevat sddannokset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta 10.7.2024 alkaen. Lisdyksella helpo-
tetaan lain soveltajan ty6ta ja tehdaan selkeammaksi toimijoille heita koskevien rangaistussaannos-
ten hahmottaminen.



Hallinnollinen maksu (rikkomusmaksu tai seuraamusmaksu) tulee maarata jokaisesta rikkomuk-
sesta ja vakavasta rikkomuksesta erikseen

Komission auditoidessa jasenmaiden seuraamusjarjestelmia huomattiin, ettd Suomen seuraamus-
jarjestelmasta saatavilla tiedoilla ei pystytd seuraamaan yksittdisia rikkomuksia tai vakavia rikko-
mubksia epdillyn sddanndsten vastaisen teon havaitsemisesta hallinnollisen seuraamuksen maaraami-
seen ja maksun perintdan asti. Nykytilanteessa Ruokavirasto kasittelee usein useampia eri aikoina
tehtyja rikkomuksia yhdessa ja antaa niista yhteisen hallinnollisen maksun. Kaytanto ei tayta EU-
vaatimuksia. Komissio on kiinnittanyt asiaan huomiota.

Rikkomuksia ja vakavia rikkomuksia koskevia pykalia tarkennetaan niin, etta todetaan, etta hallin-
nollisen maksu maarataan erikseen jokaisesta teosta tai laiminlyonnista. Tekojen ja laiminlyontien
teonkuvaukset ja rangaistusasteikot selvidvat jo olemassa olevista pykalista. Niitd ei muuteta tassa
yhteydessd. EU:n muutosasetukseen sisaltyy myos vakavista rikkomuksista maarattavia seuraa-
muksia koskevia muutossadannoksid, mutta niiden soveltaminen alkaa vasta 10.1.2026. Selvennyk-
sen katsotaan lisddvan toimijoiden tasa-arvoisuutta, koska jokaisesta yksittaisesta teosta tulee maa-
rata aina rangaistus, eika tekoja enaa sattumanvaraisesti niputeta yhteen. Kun jokaisesta yksittai-
sesta teosta annetaan erikseen rangaistus, voidaan olettaa, ettd hallinnollisia seuraamuksia koske-
vat tekokohtaiset perustelut tehdddn tarkemmin ja toimijoiden oikeusturva paranee.

Kansalliseen lakiin on tarpeen lisata EU-lainsdadantoa koskeviin maaritelmiin myos uusi kalastuk-
senvalvonnan muutosasetus, koska siihen viitataan lakitekstissa.

Muutosasetuksella lisattiin kalastuksenseurantakeskuksen tehtavia koskeva uusi artikla neuvoston
valvonta-asetukseen ja kansallisessa lainsdaaddanndssa on muutettava viittaus koskemaan oikeaa ar-
tiklaa. Kalastuksenseurantakeskuksen tehtavia on hoitanut Rajavartiolaitos Turun toimipisteessdan
vuodesta 2014 asti.



