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Esityksen tausta ja tavoite
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Tausta Tavolte

 Hallitusohjelma » Tehostetaan todennakoisesti

 Varautuminen muuttoliiketta perusteettomien kansainvalista suojelua
hyvaksikayttavaan hybridivaikuttamiseen - koskevien hakemusten kasittelya
Selvitys lainsdadanndn muutostarpeista o Estetdaan hakijoiden edelleen liikkumista EU:n
(Sisaministerio 2022) alueella

» EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkauudistus » Nopeutetaan kielteisen paattksen saaneiden

maasta poistamista
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Kasitteet ja keskelset ehdotukset
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Rajamenettely

Turvapaikanhakija

saapuu Suomeen ja Migri arvioi,

hakee turvapaikkaa  kasitelldanko

ulkorajalla hakemus
normaalissa
vai raja-

menettelyssa

w

Normaali
turvapaikkamenettely,
paatos 6 kk

w

Jos rajamenettelyn aikana ilmenee viitteita
) suojelun tarpeesta tai hakemusta ei saada
J kasiteltya 4 viikossa, hakija siirretaan
normaaliin turvapaikkamenettelyyn

Rajatarkastusviranomainen
rekisterdi turvapaikanhakijan

Turvapaikanhakija

Maahanmuuttovirasto tutkii hakemuksen perusteellisesti
- ja oikeudenmukaisesti.

Hakija puhutellaan ja turvapaikkaperusteet tutkitaan

kuten muissakin turvapaikkamaenettelyissa.
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ohjataan vastaanottokeskukseen
rajalle tai sen laheisyyteen,
turvaamistoimet mahdollisia
yksil6llisen harkinnan perusteella
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X Kielteinen

1
paités Hakemus voi
palautua Migrin
’ kasittelyyn

Rajamenettely, Migri
tutkii hakemuksen
ja tekee paatoksen

Mahdollisuus valittaa
Mahdollisuus taytantoonpanon

kieltdmiseen
Menettelyssa noudatetaan kaikkia menettelydirektiivin
perusperiaatteita ja takeita.
Hakijoiden oikeuksia kunnioitetaan taysimaardisesti, ml.
tulkkaus, oikeusapu ja muutoksenhaku.
Paluu
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Ulkomaalaislain 104 a 8: Rajamenettely

Menettelyn soveltaminen
> ulkorajan rajanylityspisteella tai luvattoman ulkorajan ylityksen yhteydessa tehty hakemus, joka
> voitaisiin ulkomaalaislain 103 §:n nojalla jattaa tutkimatta tai
» 104 §:n nojalla ratkaista nopeutetussa menettelyssa

Tilapainen poikkeus soveltamiseen
> Soveltamisesta voidaan tilapaisesti poiketa, jos sen soveltaminen ei ole poikkeuksellisten olosuhteiden

vuoksi mahdollista

Soveltamisen rajoitukset
> llman huoltajaa olevien alaikéisten osalta direktiivin rajoitusten mukaisesti
> Erityisid menettelyllisia takeita tarvitsevien hakijoiden kohdalla ei sovellettaisi, jos tarvittavaa tukea ei

pystyttdisi antamaan.

Maaraaika
» Maahanmuuttoviraston tutkittava hakemus 4 viikossa
» Rajamenettelyn p4attymisesta sdadettaisiin ulkomaalaislain 104 c §:ssé
» Nopean menettelyn mahdollistamiseksi Maahanmuuttovirasto voi pitaa turvapaikkapuhuttelun kayttéaen

videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknista tiedonvélitystapaa - ulkomaalaislain 97 a §
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Ulkomaalaislain 104 b §:
Litkkumisoikeuden rajoittaminen rajamenettelyssa

» Rajamenettelyn tarkoitus: turvapaikkatutkinta suoritetaan rajalla, kauttakulkualueella tai naiden laheisyydessa
paastamatté hakijaa vield maahan - viranomaisilla velvollisuus toteuttaa rajamenettely niin, etta rajamenettelyn

tarkoitus toteutuu

* Oikeudellinen fiktio:
— hakija on fyysisesti Suomen rajojen sisapuolella
— hakija on Suomen lainkayton piirissa: hakijaa ei voi poistaa maasta ennen, kuin hanté koskeva
maastapoistamispaatos on taytantdonpanokelpoinen
— hakijalla ei ole oikeutta lilkkua vapaasti Suomessa ja EU:n alueella

» Esitetdan liikkumisvapauden rajoittamiseen perustuvaa mallia
— hakijan lilkkumisvapautta rajoitetaan osana sovellettavaa menettelya
— kyseessa ei ole turvaamistoimi, eika asiasta tehda erillista paatosta
— velvollisuus pysya viranomaisen osoittaman vastaanottokeskuksen alueella
— Rajamenettelyn tarkoituksen toteutumiseksi vastaanottokeskuksen alueella pysymista varmistettaisiin estein
— turvaamistoimien kayttd mahdollista menettelyn soveltamisen mahdollistamiseksi = uusi séiloperuste
ulkomaalaislain 121 §

Esitetylla mallilla rajamenettely on mahdollista jarjestaa niin, etté hakijan oikeuksia ei rajoitettaisi enempaa kuin
olisi valttamatonta, mutta kuitenkin niin, ettd menettelyn tarkoitus toteutuisi.
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Esitetyn mallin erot sailoonottoon kaytannossa

_ Rajamenettely Sailoonotto

Tila oleskeluun
Oikeus poistua alueelta

Mahdollinen kesto

Tilojen valvonta

Tarkastukset

Puhelimen ja muiden séhkdisten
viestintalaitteiden rajoittaminen

Kielletyt esineet ja aineet
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5 hehtaaria (suunniteltu Joutseno)

Mahdollista saada lupa painavan
henkilokohtaisen syyn vuoksi

Enintddn 77 vuorokautta

Ei valvontaa

Vastaanottolain perusteella tilojen
tarkastus mahdollista perustellun
epdillyn perusteella

Ei mahdollista

Ei erikseen maaritelty vastaanottolaissa

Lukitut sisatilat ja 80 neliometrin piha
ulkoiluun (Joutsenon saildonottokeskus)

Ei ilman valvontaa

Enintdan 6 kk + 6 kk

Tiettyjen tilojen valvonta mahdollista
my0s teknisilla laitteilla

Turvatarkastukset, henkilontarkastukset,
tilojen tarkastukset mahdollisia

Mahdollista

Saildlaissa maaritellaan



Nopeutettu menettely

Ulkomaalaislaki
— 101 8: limeisen perusteeton hakemus

Logiikan muuttaminen vastaamaan menettelydirektiivia:

Kaytannossa nopeutettu menettely tarkoittaa
sitd, ettd hakemukseen tehty kielteinen paatos
ja siihen liittyva k&annytyspaatds on
nopeammin taytantdonpantavissa eli hakija
voidaan poistaa maasta nopeammin.

» Hakemus voidaan todeta ilmeisen perusteettomaksi, kun se on hylatty

nopeutetussa menettelyssa

— 104 8: Nopeutetun menettelyn kdyttaminen
Uudet nopeutetun menettelyn perusteet:

* henkilo on tehnyt uusintahakemuksen, jota ei voida jattaa tutkimatta,
 henkilo on tullut maahan laittomasti tai jatkaa oleskeluaan maassa laittomasti,
* hakija kieltdytyy antamasta sormenjalkensa Eurodac-jarjestelmaan seka
 hakijan voidaan vakavista syista katsoa vaarantavan jasenvaltion kansallista

turvallisuutta tai yleista jarjestysta.
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Vaikutukset
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Rajamenettelyn tehokkuus

* Yksi EU-lainséddannon tydkalu perusteettomien hakemusten tutkintaan ja edelleen
liikkumisen estamiseen.
» Yksi tyOkalu estamaan turvapaikkajarjestelman vaarinkayttoa.

 Tehokkuus riippuu
» hakijoiden profiileista seka
» keinoista hakijoiden litkkkumisen rajoittamiseen

» Rajamenettelylla ei ratkaista valineellistetyn maahantulon tilannetta tai saada sité
paattymaan.
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