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KESKUSRIKOSPOLIISI

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt keskusrikospoliisilta lausuntoa
hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja kansainva-
listd suojelua hakevan vastaanotosta sek& ihmiskaupan uhrin tunnistami-
sesta ja auttamisesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta.

1. Lausuttavana oleva asia

Esityksen tarkoituksena on tehd& tarvittavat muutokset ulkomaalaislakiin
EU:n turvapaikkamenettelydirektiivin mukaisen rajamenettelyn kayttéon ot-
tamiseksi Suomessa. Rajamenettely on turvapaikkamenettely, jossa tietyt
kansainvalista suojelua koskevat hakemukset voidaan tutkia hakijoiden ol-
lessa rajalla, kauttakulkualueella tai niiden l&heisyydessa menettelyn ajan.

Liséksi ulkomaalaislain nopeutettua turvapaikkamenettelyd koskeva saan-
tely uudistettaisiin ja mahdollistettaisiin turvapaikkapuhuttelun pitdminen
kayttaen videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknisté tiedonvalitystapaa.

Kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seké ihmiskaupan uhrin tun-
nistamisesta ja auttamisesta annetussa laissa ehdotetaan muutettavaksi
vastaanottopalveluja koskevaa sdanndsta.

Keskusrikospoliisi lausuu asiassa seuraavaa.

2. Esityksen tavoitteista

Keskusrikospoliisi pitaa tarkeana ja kannatettavana hallituksen esityksen ta-
voitetta uudistaa nopeutetun menettelyn kayttamisté koskevaa sdannosta ja
ottaa kayttdon turvapaikkamenettelydirektiivin mahdollistamat sdanndkset
rajamenettelysta.

3. Nopeutetun menettelyn kdytdn alan laajennus

Keskusrikospoliisi pitdéd tarkednd, ettd nopeutetun menettelyn kayttdmisen
alaa laajennetaan esityksessé ehdotetulla tavalla kaikkiin niihin turvapaikan-
hakijoihin, joiden voidaan vakavista syista katsoa olevan vaaraksi kansalli-
selle turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle, taikka kun hakija on poistettu
maasta pakkokeinoin yleista turvallisuutta tai yleista jarjestystd koskevista
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vakavista syista. Kansallisen ja sisdisen turvallisuuden nakdkulmasta on tér-
ke&a, etta edelld mainitut henkil6t voidaan kielteisen paatoksen jalkeen pois-
taa maasta nopeasti.

4. Rajamenettely

Keskusrikospoliisi toteaa, ettd EU-alueella luvattoman edelleen liikkumisen
ymparille on kehittynyt merkittdvassa maarin myos rikollista toimintaa. Myos
Suomen itarajan yli loppuvuonna 2023 saapuneista turvapaikanhakijoista
merkittdva osa on liikkunut Suomesta edelleen muualle EU-alueelle, ja il-
midn ymparille on muodostanut rikollista toimintaa.

Keskusrikospoliisi katsoo, etta esitetyn rajamenettelyn kayttdonotto mahdol-
listaisi viranomaisille menettelyyn otettujen henkildiden turvapaikkahake-
musten tehokkaamman kasittelyn seka osin turvapaikkajarjestelman vaarin-
k&ytoksiin puuttumisen.

Keskusrikospoliisi katsoo, ettéa rajamenettely on yksi tydkalu, jonka avulla
saatetaan vaikuttaa muuttoliikkeeseen liittyviin vaarinkaytoksiin. Hallituksen
esityksen mukaisesti keskusrikospoliisi katsoo, ettd rajamenettelyn kayton
tulisi olla mahdollista niin normaalissa kuin poikkeustilanteessa (ilman kéayt-
téonotolle asettavaa erillistd kynnysta eli niin normaalissa turvapaikkatilan-
teessa, laajamittaisen maahantulon tilanteessa kuin osana muuttoliikkeen
valineellistdmisen vastaamiseen tarvittavia toimia).

Hallituksen esityksen mukaan rajamenettely ei olisi soveltunut loppuvuonna
2023 Suomen itarajan kautta yli saapuneista turvapaikanhakijoista kuin pie-
neen osaan. Vaikka rajamenettelyn kayttoon ottaminen ei mahdollista kol-
mannen maan kansalaisia valineellistdvan tahon toimintaan vaikuttamista,
keskusrikospoliisi toteaa, ettd Suomessa rajamenettelyn tehokkaalla sovel-
tamisella voi olla ennalta estavaa vaikutusta lahtomaissa.

Keskusrikospoliisi pitaéd Suomen sisaisen turvallisuuden kannalta olennai-
sena, ettd lainsdddantd mahdollistaa turvapaikkamenettelyn aikana viran-
omaisille tehokkaat ja tosiasialliset keinot rajoittaa maahan saapuvien haki-
joiden luvatonta edelleen liikkumista muihin EU-maihin.

4.1. Liikkkumisvapauden rajoitus

Hallituksen esityksen mukaan rajamenettelyd sovellettaessa hakijalla olisi
velvollisuus oleskella hanelle osoitetun vastaanottokeskuksen alueella. Vas-
taanottokeskuksella ei kuitenkaan hallituksen esityksen mukaan olisi aktii-
vista ja ajantasaista velvollisuutta seurata sitd, oleskelevatko rajamenette-
lyyn maaratyt asiakkaat tosiasiassa vastaanottokeskuksen alueella vai eivat.
Mahdolliset katoamiset huomattaisiin kuten muissakin vastaanottokeskuk-
sissa. Keskusrikospoliisi toteaa, ettei edell&a mainittu toimintatapa mahdol-
lista kovinkaan reaaliaikaisen tilannekuvan muodostamista. Tilannekuva
taas vaikuttaa esimerkiksi rikollisen toiminnan paljastamisen edellytyksiin.
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Keskusrikospoliisin néakemyksen mukaan paljastavan toiminnan edellytyksia
voitaisiin vahvistaa esimerkiksi siten, etta rajamenettelyn piiriin otetuilla hen-
kilGille sdadettaisiin velvollisuus ilmoittaa lasndolostaan vastaanottokeskuk-
selle vastaanottokeskuksen maarittdmalla tavalla.

Hallituksen esityksessa todetusti myods keskusrikospoliisi pitdd sailépoh-
jaista mallia liilan raskaana hakijoiden suurta enemmistda varten.

4.2. Yleinen jarjestys ja turvallisuus vastaanottokeskuksen alueella

Keskusrikospoliisi toteaa, etta tilanteissa, joissa osa vastaanottokeskuksen
alueella olevista hakijoista saa liikkua vapaasti ja osa ei, voi tilanteella olla
vaikutusta yleiseen ilmapiiriin ja sité kautta yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitamiseen. T&ma voi ndkya ainakin yksittaisina poliisille ohjautuvina
tehtavina.

Keskusrikospoliisin paallikko
Poliisineuvos Robin Lardot

Rikosylitarkastaja Ari Lahti

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelméassa. Poliisi
13.05.2024 klo 10:31. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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