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Eduskunnan hallintovaliokunta
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HE 27/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta

Helsingin poliisilaitoksen lausunto

1 Lausuntopyyntd

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Helsingin poliisilaitokselta kirjal-
lista asiantuntijalausuntoa Hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi kan-
salaisuuslain muuttamisesta (HE 27/2024 vp).

2 Esityksen paaasiallinen sisaltd

HELSINGIN POLIISILAITOS

Hallitusohjelman kansalaisuutta koskevia kirjauksia toteutetaan vaiheittain.
Tassa esityksessa ehdotetaan muutoksia kansalaistamisen edellytyksena
olevaa asumisaikaa koskeviin saannoksiin. Ehdotettujen muutosten tarkoi-
tuksena on korostaa onnistunutta kotoutumista kansalaisuuden saamisen
edellytyksena ja mahdollistaa turvallisuusnakokohtien huomioiminen en-
tistd paremmin.

Esityksen mukaan kansalaistamiseen edellytettava asumisaika pidennettai-
siin viidesta kahdeksaan vuoteen ja asumisajaksi hyvaksyttaisiin vain oles-
keluluvalla tapahtunut oleskelu. Asumisaikaan hyvaksyttavien ulkomaan-
paivien maaraa vahennettaisiin. Laista poistettaisiin kansainvalista suojelua
saavan asumisaikaa koskeva poikkeus. Kansalaisuudettoman, Suomen
kansalaisen puolison, kielitaitoedellytyksen tayttavan hakijan ja 15 vuotta
tayttdneen lapsen osalta asumisaikaa nostettaisiin yhdella vuodella viiteen
vuoteen. Lisaksi asumisaikaa nostettaisiin yhdella vuodella kolmeen vuo-
teen tilanteissa, joissa asumisajasta poiketaan erittéin painavista syista.
Lakiin lisattaisiin erillinen poikkeusperuste Suomen edustuston tyéntekijan
puolisolle, jolta edellytettaisiin kahden vuoden asumisaikaa. Lisaksi lakiin
lisattaisiin uusi lakisaateinen enimmaiskasittelyaika, joka edistaisi kansain-
valista suojelua saavien ja kansalaisuudettomien henkildiden kansalaisuus-
hakemusten kiireellistd kasittelya.

Hallituksen tarkoituksena on antaa kansalaistamisen edellytyksia koskeva
toinen muutosesitys eduskunnalle syysistuntokaudella 2024 ja kolmas
muutosesitys kevatistuntokaudella 2025. Toisessa vaiheessa on suunni-
teltu toteutettavaksi muun muassa toimeentuloa, nuhteettomuutta, henkilol-
lisyyden selvittdmista seka kansalaisuuden menettamista ja peruuttamista
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koskevat hallitusohjelmakirjaukset. Kolmas vaihe tulee sisaltdmaan kansa-
laisuuskokeen kayttdonottoa koskevia ehdotuksia.

Yleista

Helsingin poliisilaitos katsoo, etta kansalaisuuslain (259/2003) muuttami-
nen on tarpeellista sekd ajankohtaista, ja nyt esitetyt muutokset ovat 1ahto-
kohtaisesti kannatettavia. Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden kannalta
erityisen tarkeana on pidettava syysistuntokaudella 2024 toteutettavaksi
suunniteltua kansalaisuuden menettamista ja peruuttamista koskevien
saannosten muuttamista.

Asumisajan pidentdminen

Helsingin poliisilaitos pitaa asumisajan pidentamista koskevaa esitysta kan-
natettavana. On perusteltua olettaa asumisajan pidentamisen lisdavan
henkilon valmiuksia elamiseen suomalaisessa yhteiskunnassa ja aloittaa
kotoutuminen ennen kansalaisuuden hakemista.

Pidempi asumisaika merkitsee myos sitd, ettd mm. viranomaisten rekiste-
reihin kertyy mahdollisesti enemman tietoa kansalaisuutta hakevasta hen-
kilosta, mika tukee kansalaisuutta hakevan nuhteettomuusedellytyksen ar-
viointia.

Asumisajan alkaminen

Asumisajaksi hyvaksyttaisiin vain oleskeluluvalla tapahtunut oleskelu Suo-
messa, mita lahtdkohtaa voidaan pitda perusteltuna ja hyvaksyttavana.
Kansalaisuuslain 14 §:n 1 momentin 3 kohdan kumoaminen merkitsee sit3,
etta turvapaikanhakijana Suomessa asuneen ja kansalaisuutta hakevan
henkildon asumisaika laskettaisiin alkavaksi vasta oleskeluluvan myontamis-
paivasta lukien.

Poliisilaitos katsoo aiheelliseksi tuoda esiin, ettd turvapaikkahakemuksen
kasitteleminen saattaa kestaa jopa useita vuosia, jonka aikana turvapai-
kanhakija on todennakoisesti ainakin jossakin maarin kotoutunut Suomeen,
vaikka ei olekaan kotoutumisen edistamisesta annetussa laissa tarkoitettu-
jen toimenpiteiden kohteena. Ainakin joissakin tilanteissa muutos saattaa
johtaa jopa kohtuuttomiksi katsottaviin tilanteisiin.

Poliisilaitoksen nakemyksen mukaan kansalaisuuslain 14 §:n 1 momentin 3
kohdan kumoamisen sijaan saattaisi olla perustellumpaa muuttaa kyseista
lainkohtaa asettamalla esimerkiksi kielitaitoa koskeva lisaedellytys (kan-
nustin) sille, ettd asumisaika laskettaisiin turvapaikkahakemuksen jattamis-
hetkesta lukien.
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Asumisaikaan hyvéksyttavéat ulkomaanpéivét

Nykyinen kansalaisuuslaki sallii hakijan oleskelun Suomen ulkopuolella
jopa puolet vaaditusta asumisajasta, mita ei voida pitaa tarkoituksenmukai-
sena. Kansalaisuuslain saannokset koskien Suomen ulkopuolella oleskele-
mista, ovat myos vaikeaselkoisia. On perusteltua rajoittaa kansalaisuutta
hakevan ulkomailla oleskelun aikaa nykyisestaan ja edellyttaa tiivimpaa
Suomessa oleskelemista.

Poliisipaallikkd
Poliisikomentaja Jai Liukku
Rikosylitarkastaja Vesa Hietala

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
10.05.2024 klo 17:52. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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