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Hallintovaliokunta

Asiantuntijalausunto hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta HE 27/2024 vp

Aalto-yliopisto kiittda hallintovaliokuntaa pyynnésta asiantuntijan kuu-
lemiseen ja kirjalliseen asiantuntijalausuntoon. Kansalaisuuslain muu-
tokset vaikuttavat Suomessa asuviin kansainvalisiin osaajiin seka
suomalaisten organisaatioiden veto- ja pitovoimaan globaalissa osaa-
jakilpailussa. Lausunnossa tarkastellaan esitysta yliopiston seka tyo-
ja opiskeluperéisen maahanmuuton nakékulmista.

Aalto-yliopiston kansallisena tehtdvana on vahvistaa maamme inno-
vaatiokykya ensiluokkaisen tutkimuksen ja koulutuksen keinoin. Ensi-
luokkainen tutkimus ja siihen perustuva opetus edellyttdvat kansain-
valistd yhteistyo6ta ja liikkuvuutta eri muodoissa. Yliopisto on arvioitu
maailman 53. kansainvalisimmaksi yliopistoksi ja maailman 40. par-
haaksi nuoreksi yliopistoksi (Times Higher Education 2023). Opiskeli-
joita ja henkildstda on yli sadasta eri maasta.

Asumisaikaedellytys ja siitd poikkeaminen

Esityksessa kansalaistamiseen edellytettdva asumisaika nostettaisiin
viidesta kahdeksaan vuoteen. Kansalaisuudettoman, Suomen kansa-
laisen puolison, kielitaitoedellytyksen tayttdvan hakijan ja 15 vuotta
tayttaneen lapsen osalta asumisaikaa nostettaisiin yhdella vuodella
viiteen vuoteen. Poikkeukset ovat perusteltuja ja kannustavat pysy-
vasti Suomeen asettuneita, kansalaisuuden hakemisesta kiinnostu-
neita ripe&dén kotimaisten kielen opiskeluun. Asumisaikaedellytyksen
nostaminen nykyisesta ei kuitenkaan ole perusteltua.

Esitykseen kirjattuna keskeisena tavoitteena on kannustaa maahan-
muuttajia kotoutumaan ja pyrkid vaikuttamaan siihen, etté henkilolla
olisi kansalaisuuden saadessaan riittavat valmiudet suomalaisessa
yhteiskunnassa elamiseen muun muassa kielitaidon ja oman toi-
meentulon ndkdkulmasta. Tavoitteesta huolimatta kaytanndssa esi-
tyksessa asumisaikaa pidentaisivat Suomessa hankittu koulutus ja
suomalaisen tydnantajan l&hettdmana tehty tyo.

Asumisaikaan hyvaksyttava oleskelu 15 §

Hallituksen esitys noudattaa nykytilaa: Kansalaisuuden asumisaikaa
laskettaessa huomioidaan tilapéiselld oleskeluluvalla (B) oleskellusta
ajasta puolet, kun sitd seuraa jatkuva oleskelulupa (A). Huhtikuuhun
2022 asti opiskelijoiden oleskeluluvat my6nnettiin aina tilapaisena (B)
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ja vasta sen jalkeen jatkuvana (A). Kéaytanndssa esitys tarkoittaa sita,
etta korkeakouluopiskelijoina Suomeen muuttaneilta edellytetaan
kansalaisuuteen pidemp&é asumisaikaa kuin muista syistd maahan
muuttaneilta.

Esityksessa ei perustella tietyn lupatyypin laskemista puolikkaana,
eika siihen ole perusteita. Kyseista kohtaa koskeva lausuntopalaute
todetaan ministerién lausuntoyhteenvedossa, mutta palautetta ei mai-
nita esityksessa. Esitykseen kirjattujen tavoitteiden valossa tilapai-
sella oleskeluluvalla oleskelu tulisi ottaa huomioon taysiméaéaraisesti,
kun sitd on seurannut asuminen Suomessa jatkuvalla oleskeluluvalla.

Asumisaikaan hyvaksyttavat ulkomaanpéaivét 16 §

Saantelyd muutettaisiin kokonaisvaltaisesti, ja selkeys ja ennakoita-
vuus ovat kannatettavia periaatteita. Esitys ei kuitenkaan ole kokonai-
suutena kannatettava. Asumisaikaan hyvéksyttavien ulkomaanpai-
vien maarda vahennettaisiin taulukon mukaan yli kahdesta vuodesta
365 paivaan samalla kun asumisaikaedellytys pidentyy. Ulkomailla
olon syylla ei olisi merkitysta ulkomaanpéivien laskennan kannalta.
Kaytdnnossa siis runsaat ulkomaanpaivat viivastyttaisivat asumisajan
tayttymista ja siten kansalaisuuden saamista, vaikka niiden syy olisi
suomalaisen ty6nantajan palveluksessa toimiminen. Ulkomaanjaksot
kuuluvat akateemisen tydn luonteeseen ja tutkijoiden urajéarjestel-
maan Aalto-yliopistossa. Kansainvalisté yhteistyota tekevat organi-
saatiot ja Suomessa uraa tekevat ihmiset joutuisivat harkitsemaan
yha tarkemmin yhteistydmahdollisuuksiin tarttumista.

Esityksessa todetaan, etta hyvéksyttavista ulkomaanpéivista poikkea-
minen tyon tai opiskelun perusteella olisi lisdnnyt ulkomaanmatkoihin
littyvaa viranomaisen harkintaa, asian selvittamisen tarvetta ja siten
myo6s tydmaaraa. Pidemmista, eniten asumisaikaan vaikuttavista ul-
komaan komennuksista ja opiskelijavaihdoista on kuitenkin jo saata-
villa todistuksia. Yli kuukauden mittaisille ulkomaan komennuksille
tehd&én komennussopimus. Komennuksia varten haetaan myaos vi-
ranomaispdatdés Suomen asumisperusteiseen sosiaaliturvaan kuulu-
misesta komennuksen aikana. Todistusten toimittaminen tai datalah-
teiden hyodyntaminen tehostaisivat Maahanmuuttoviraston valvontaa.

Luvussa 5.2. todetaan, etta Ruotsissa asumisaikaedellytyksesta voi-
daan poiketa silla perusteella, ettd kyseessé on ruotsalaisen yrityksen
ulkomailla tytskenteleva tyontekija. Ruotsin kansalaisuuslaki myds
mahdollistaa poikkeamisen asumisajasta yksil6llisen arvioinnin perus-
teella. Norjassa puolestaan voidaan poiketa esimerkiksi ulkomaille
l&hetetyn Norjan kansalaisen puolison asumisajasta.



