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Eduskunnan hallinfovaliokunta

HE 30/2024 vp

Maahanmuuttoviraston lausunto: HE 30/2024 vp Hallituk-
sen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja kan-
sainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmis-
kaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain
13 §:n muuttamisesta

Maahanmuuttovirasto kiittédd mahdollisuudesta lausua otsikkoasiassa. Virasto kannattaa
nopeutetun menettelyn lagja-alaisempaa kéayttédnottoa furvapaikkamenettelydirektiivin
sallimissa rajoissa, sekéd rajamenettelyn kayttéonottoa.

Vaikutukset turvapaikkaprosessiin

Nopea menettelyjarajamenettely ovat molemmat nimensd mukaisesti menettelyjd. Jokaisella
on edelleen oikeus hakea kansainvdlistd suojelua ja saada hakemuksensa kdasitellyksi
yksil&llisesti, perusteellisesti ja oikeudenmukaisesti, kaikkia prosessin s&antdja ja takeita
noudattaen, ja hakijan oikeuksia taysimdadrdisesti kunnioittaen. Nopean menettelyn lagja-
alaisemman k&ytén mahdollisuus ja rajamenettelyn olemassaolo voivat osaltaan vaikuttaa
koko turvapaikkamenettelyn uskottavuuteen, kun perusteettomat hakemukset voidaan
k&sitelld nopeammin, johtaen nopeampaan maasta poistumiseen ja poistamiseen tilanteessa,
missd henkildn kansainvdlisen suojelun hakemus on perusteeton. Kun perusteettomat
hakemukset voidaan adiempaa lagja-alaisemmin késitelld nopeassa menettelyssd  tai
rajomenettelyss@, tavoiteltavana seikkana on myds normaalissa menettelyssd futkittujen
kansainvdlisen suojelun hakemusten tehokkaampi kasittely. Tdma luonnollisesti palvelisi niité
hakijoita, jotka ovat kansainvdalisen suojelun tarpeessa.

Tarkasteltaessa Maahanmuuttovirastossa vireilld olevien hakemusten kd&sittelyn tilannekuvaa
ja viraston resursseja, syksylld 2023 arvioitiin, ettd@ jotta voitaisiin kasitelld jo vireilld olevat
hakemukset ja samaan aikaan edistdd vusien, vireille tulevien hakemusten kdasittelyd, ajan
tasalla pysymiseen tarvittaisin 250 ylitarkastajaa.  Arvio perustuu  Migrin - ennusteisiin
hakemusmdadristd ja niiden suhteesta realistiseen henkildstén tuottavuuden tasoon. Toteutuva
resurssi tulee kesdn 2024 alkuun mennessd olemaan noin puolet arvioidusta resurssitarpeesta.
Maahanmuuttovirasto huomauttaa, ettd huomioiden lain edellyttdmd@ 6 kuukauden
k&sittelyaika, jatkossa laajempaan hakemusjoukkoon kohdistuva 5 kuukauden kdasittelyaika ja
rajamenettelyn edellyttdmda 4 viikon kdsittelyaika, olemassa olevilla resursseilla viraston on
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tehtava priorisointia. Tama tarkoittaa vdaistamattd sitd, ettd kaikkia lakiin perustuvia
kasittelyaikoja ei pystytd taysimadrdaisesti toteuttamaan.

Nopea menettely ja rajamenettely edellyttvat  resurssien  suuntaamista  eritoten
turvapaikkahakemusten seulontaan, ja sen jGlkeen menettelyiden lGpivientiin. Edelld esitetty
huomioiden ja hakemusmd&dristd rippuen tdmdé vaikuttaa samojen resurssien puitteissa
normaalin menettelyn kestoon sitd hidastavasti. Esimerkiksi tutkittavaksi ottamisen edellytykset
tayttavien uusintahakemusten, jotka jatkossa voidaan késitelld nopeassa menettelyssd, maard
muodostaa merkittdvan osuuden kd&siteltdvien hakemusten kokonaismdadréstd. Esimerkiksi
vuonna 2023 uusintfahakemusten madard 813 oli 15 % jGtetyistd hakemuksista.
Uusinfahakemuksiin tehtyjen pdadtéosten madrd oli noin neljgnneksen kaikista padatdksista
(883/3586). Naistd 512 eli 58 %:iin tehtiin aineellinen pddtos ja 330 (37%) jatettiin tutkimatta,
loppujen asioiden rauettua.

Rajamenettelyn osalta vaikutukset turvapaikkatutkintaan riippuvat paljolti rajamenettelyyn
pdadtyvien asiakkaiden mdadrastd. Valmiutta rajamenettelyn mukaiseen erittdin nopeaan
turvapaikkaprosessiin neljdssd viikossa on kuitenkin pidettava ylld. Valmiuden yilgpitdminen
tarkoittaa, ettd siihen valmiudessa olevan turvapaikkapddtdksid ja -puhutteluita tekevén
henkil&resurssin tydpanos on pois jostain muusta tehtavasta.

Yhteisty6 rajaviranomaisen kanssa

Toimivan viranomaisyhteistydn merkitys on funnistettu eritt@in  keskeiseksi  seikaksi
rajamenettelyn foteuttamisessa huomioiden, ettd lains&&tdja ei ole katsonut aiheelliseksi
puuttua  viranomaisten  vdlisin  foimivaltakysymyksiin = menettelystd  sdddettdessa.
Maahanmuuttovirasto on madrittévd viranomainen, ja toisaalta rajaviranomainen se
viranomainen, joka ottaa menettelyyn mahdollisesti kuuluvan kansainvdlisen suojelun
hakemuksen vastaan. Heti hakemusta vastaanotettaessa on tunnistettava mahdollinen
kuuluminen rajamenettelyyn. N&in ollen Maahanmuuttoviraston velvollisuudeksi mé&darittavand
viranomaisena on todettu vastuu ohjeistaa  ja kouluttaa muita  viranomaisia.
Maahanmuuttovirasto huomauttaa, ettd tatd toisten viranomaisen ohjeistamista ei ole
mahdollista toteuttaa aukottomasti. N&in ollen mahdollisuus sille, ettd merkitt&vasti henkildon
oikeuksiin ja velvollisuuksiin vaikuttavaan rajamenettelyyn ohjautuu asiakas, joka ei sinne
[&Ghtdkohtaisestikaan kuuluisi, on olemassa. Hakemuksen rekisterdinnin  ja mahdollisen
automaattisen UMA-ohjautuvuuden jdlkeen edelleen tarvitaan manuaalista seulontaa.
Toisaalta, on myds mahdollisuus, ettd sellaiset henkildt, jotka kuuluisivat menettelyyn, eivat
sinne paddy, jos rajaviranomainen ei heitd tunnista.

Maahanmuuttovirastossa on suunniteltu valmiutta tukea rajaviranomaista tydssddn ja
hakijoiden ohjaamisessa oikeaan menettelyyn. Ttmdan tuen antamisen tarpeellisuuden ja sen
lagjuuden kartoittamiseksi  virastossa on  katsottu jarkevaksi  seurata  tilannekuvaa
rajamenettelyn kayttédnoton jalkeen. Maahanmuuttovirasto nostaa tdssd yhteydessd esiin
ndkdkohtana myds sen, ettd niiden henkildiden, jotka sindnsd rajamenettelyyn kuuluisivat,
mutta eivat sinne padtyisi, hakemukset voidaan edelleen kdasitelld nopeassa menettelyssa.
Tadma on kuitenkin merkittavasti rajamenettelyd hitaampi menettely, eik& henkildiden maahan
padsyd rajoiteta.
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Tulkkaus ja oikeusapu

Rajamenettelyn lapivienti hakemuksen jattamisestd padatdkseen neljdssd viikossa, kuten myos
nopeutetun menettelyn kdyttdminen, vaatii Maahanmuuttovirastolta kykyd ripedsti jarjestad
asianmukainen puhuttelutilaisuus asiakkaan hakemusperusteiden selvittdmiseksi. Tama riped
j@riest&dminen vaatii toimivaa, joustavaa ja tehokasta yhteistydtd puhutteluun osallistuvien
tahojen, eli tulkkien ja oikeusavustgjien kanssa. Molempiin menettelyihin voisi ohjaufua
harvinaisempia kielid puhuvia hakijoita, mik& aiheuttaa haasteita tulkkauksen osalta.
Esimerkiksi vuonna 2023 ilmeisen perusteettomaksi arvioitiin 143 hakemusta, joissa 67 %
asiakkaista puhui niin sanottuja harvinaisia kielid, joissa k&ytettavissé olevien tulkkien madré on
tyypillisesti vahdainen. Toisena esimerkkind Vendjan hybridivaikuttamisen seurauksena itérajan
yli fulleiden kohdalla loppuvuodesta 2023 kahden kansalaisuuden (Infia ja Pakistan)
hakemuksia rekisterditiin I&dhes 70. Hakemusten erityisen nopealle kdsittelylle aiheutti haasteita
se, ettd molempia kielid tulkkaavat samat tulkit, joita oli k&ytettdvissd vain 2-3, eivatkd heolleet
Migrin kaytettavissa jokaiselle tydpdivalle. Em. hakijoiden hakemukset olisivat fodenndkdisesti
rajaomenettelyssd kdasiteltdvid. Esimerkiksi juuri tulkkien saatavuus voisi tuottaa merkittavia
haasteita toteuttaa prosessi etenkin rajaomenettelyn edellyttdmdassd neljéssé viikossa.

Maahanmuuttoviraston on ké&sittelyaikarajat ja tulkkien saatavuus huomioiden mdadritettava
tfurvapaikkapuhuttelun ajankohta ilman erillist&é neuvottelua puhuttelun ajankohdasta
avustajan kanssa. Hakijalla on oikeus avustajaan turvapaikkapuhuttelussa.  Jotta
rajamenettelyn |&pivienti neljan viikon madrdajassa onnistuisi, on mm. oikeusaputoimistojen
resurssoinnissa varmistettava avustajien mahdollisuus osallistua puhutteluihin
Maahanmuuttoviraston maaraddmand ajankohtana. joka voi tulla hyvin lyhyelld varoitusajall a.
Jos ndin ei ole, rajamenettelyn tavoitteet eivat toteudu, koska asiakas voi jopa kieltaytyd
puhuttelusta, jos hdn ei saa avustajaa puhutteluun. Liséksi on hakijoita, joiden osalta avustaja
on puhuttelussa valttadmaton.

Maahanmuuttovirasto mdadrittdisi nyt suunnitellun lainsad&ddanndn mukaisesti myds tilanteen,
jolloin puhuttelussa kayteta@dn etdynteyttd puhuttelun toteuttamiseksi. Etdyhteyksien kéyttd on
kriittinen  tekij&@ nopean ja sujuvan prosessin mahdollistamiselle.  Etdyhteyksien
kayttémahdollisuuden taysim&drdinen hyddyntdminen vaatii  asianmukaisia  valmiuksia
etdpuhuttelun jarjestGmiseen rajamenettelyvastaanottokeskuksissa.

Ulkomaalaislakiin suunniteltfu uusi 97 a §:n 6 momentti edellyttdd Maahanmuuttoviraston
varmistuvan etdyhteyksin pidettdvéan turvapaikkapuhuttelun tietoturvallisuudesta. Samoin
muussa lainsdddannossé asetetaan virastolle velvollisuus varmistua tietojen asianmukaisesta
salassapidosta ja suojaamisesta; 1ata vastuuta ei voi siirtdd eteenpdin.

Maahanmuuttovirasto on saamansa palautteen perusteella  todennut  avustagjien
etdosallistumisen toimivaksi, tehokkaaksi ja nykyaikaiseksi ratkaisuksi. Virasto on pyrkinyt useilla
eri tavoilla varmistamaan avustajien et&osallistumisen jatkumisen lakisGateisid vaatimuksia
noudattaen. Sopimuspohjainen malli on osoittautunut farkemmassa arvioinnissa mahdolliseksi
tavaksi jatkaa etdosallistumisia. Avustajien etdosallistuminen puhutteluun on  31.5.2024

padattyvan turvallisuuspoikkeaman jélkeen mahdollista vain, jos osallistumistapa tayttad
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lakisGateiset tietoturva-vaatimukset ja osallistumistapa ei aiheuta riskic
furvapaikkapuhuttelussa kéasiteltavalle, salassa pidettdvalle tiedolle. Etdosallistuminen vaatii
tietoturvavaatimusten toteutumisen arvioinnin ja erillisen sopimuksen Maahanmuuttoviraston
kanssa. Sopimuksessa mdadritetddn tilat ja laitteet, jotka on todettu tietoturvallisiksi ja joilla
etdosallistuminen on mahdollista puhutteluihin.

Lopuksi

Maahanmuuttovirasto kiinnittdd lopuksi huomiota nopeutetun menettelyn laagjentamisen ja
rajamenettelyn tarkoitukseen ja ajatukseenssiitd, ettd turvapaikkaprosessia halutaan rakentaa
uskottavaksi, vadarinkaytdkset ehkdisevdksi ja sellaiseksi menettelyksi, jossa suojelua tarjotaan
tehokkaasti sitd tarvitseville. Edelleen tarkoitus on mahdollistaa tehokkaampi maasta
poistuminen ja poistaminen niiden henkildiden kohdalla, joiden hakemus on perusteeton ja
jotka eivat ole kansainvdlisen suojelun tarpeessa. Samaan aikaan asiakkaan oikeusturva ei saa
vaarantua; hdnellé on oikeus saattaa asiansa rippumattoman muutoksenhakuelimen
kasiteltdvéksi, ja hakea kieltoa maasta  poistamistaan  koskevan  pddtdksen
taytantdédnpanolle. Ensinnékin Maahanmuuttoviraston resurssien on oltava riittavat, jotta
menettelyt pysyttdisiin toteuttamaan. Mikdli hallituksen kehysriihessd madritellyt leikkaukset
kohdistuisivat Maahanmuuttovirastoon, se vaikuttaisi merkittavasti viraston toimintoihin ja
kykyyn viedd |Gpi prosesseja madritellyissd aikarajoissa. T&man lisdksi on huomattava, ettéd
rajomenettelyn ja nopeutetun menettelyn tosiasiallinen vaikuttavuus on riippuvainen muistakin
kuin Maahanmuuttoviraston toimista. Valitusprosessin ja té@ytantdédnpanon tehokkuudella on
merkittdva vaikutus siihen, miten nopeasti henkild, jonka asia on Maahanmuuttoviraston
prosessissa kdasitelty nopeassa menettelyssd, on mahdollista tosiasiassa poistaa maasta.
Rajamenettelyn ja nopeutetun menettelyn tavoitteet eivat toteudu, jos esimerkiksi hallinto -
oikeudet madradavat tallaisissa tapauksissa sdanndnmukaisesti taytantédnpanokiellon tai jos
valitusten k&sittelyaika on pitka.

Ylijohtaja llkka Haahtela

Oikeuspaallikks Heli Sibelius
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