‘ Elinkeino-, likenne- ja

v e LAUSUNTO KEHA/11429/2024
ymparistOkeskus
Varsinais-Suomi
Kalatalouspalvelut
15.3.2024
Viite Maa- ja metsatalousministerion lausuntopyynto dnro VN/1473/2024
Asia Lausunto yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelmasta ja valvonnasta annetun lain
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Varsinais-Suomen ELY-keskuksen kalatalouspalvelut-yksikdn valvontatiimi on tutustunut
lakiluonnokseen ja esittda lausuntonaan seuraavaa:

Varsinais-Suomen ELY-keskus olisi toivonut laajempaa keskustelua lain 1188/2014
muutostarpeista, silla nyt ehdotetut muutokset koskevat ainoastaan neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1224/20089 revisiosta johtuvia kiireellisempid muutoksia, jotka astuvat voimaan
viimeistdan 10.7.2024. Nama muutokset on tehtava, jotta kansallinen saados vastaisi
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/2842 vaatimuksia.

Ehdotettuihin muutoksiin Varsinais-Suomen ELY-keskus lausuu seuraavaa:
§ 3: muutokset koskevat ainoastaan maaritelmia.
§ 6: Rajavartiolaitos

Valvonta-asetuksen uuden 9 a artiklan, kohta 3, koskien kalastuksenseurantakeskuksia voi
osoittautua haasteelliseksi nykyiselle rakenteelle, koska se sisaltda suoran viittauksen 109
artiklaan ja tietojen validointiin, mista kalastuksenseurantakeskuksella ei ole aikaisempaa
kokemusta.

Lain 49 ja 51 § muutoksista Varsinais-Suomen ELY-keskus toteaa, ettd tavoite varmistaa
toimijoiden tasapuolinen kohtelu on kannatettava. Tama tulee kuitenkin lisédmaan
Ruokaviraston tyotaakkaa ja edellyttdd muutoksia myds valvontatiimin tyoskentelytapoihin
koskien rikkomustapausten kasittelya ja vientia seuraamusjarjestelmaan.

Ruokavirasto on aiemmin “niputtanut” saman toimijan samantyyppisia rikkomuksia, Iahinna
tdma koskee mydhastymisia ja MOT-saantojen rikkomuksia, joita voi lyhyessa ajassa
kerdadntya useampia. Osasyy tahan on ollut Varsinais-Suomen ELY-keskuksen alkeellinen ja
manuaalinen tietojen validointi (ristiintarkastus), jonka seurauksena rikkomustapauksia
viedaan jarjestelmaan “ryppaina”. Tama korostuu erityisesti hektisina kalastuskausina ja
lomakausien aikana. Lisaksi rikkomustapausten pitkat kasittelyajat ovat omiaan
kerryttamaan rikkomuksia.

Taman ongelman, ja toistuvien rikkomusten ruuhkautumisen, ratkaisemiseksi Varsinais-
Suomen ELY-keskus esittda seuraavaa lisdystd seuraamuslakiin:
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- lakiin tulisi lisata seuraava lause; ”Jos kalastusta koskevien sdannosten rikkominen on
olosuhteet huomioon ottaen vahainen, 99 §:ssa tarkoitettu viranomainen tai
kalastuksenvalvoja voi muihin toimenpiteisiin ryhtymatta antaa tekoon syyllistyneelle
huomautuksen” (KL 115 §), jota voitaisiin kdyttda ensimmaisen rikkomuksen kohdalla.

- huomautus toimitetaan Varsinais-Suomen ELY-keskuksen toimesta toimijalle valittdmasti
rikkomuksen havainnon yhteydessa. Se sisaltaa tiedot tapahtumasta ja tulevista
seurauksista, jos sama rikkomus toistuu.

- toistuvuuden torjumiseksi huomautus sisaltda tiedon tulevasta rikkomusmaksusta ja
maksusumman korotuksesta, esim. x 2, mikali teko edelleen toistuu. Huomautuksessa
mainitaan myos missa vaiheessa rikkomus katsotaan olevan vakava rikkomus.

- em. mainitun takia lakiin tulisi lisdta selkea polku rikkomuksesta vakavaan rikkomukseen,
nyt sita ei ole ja mm. tdman takia toistuvuutta esiintyy jatkuvasti.

Varsinais-Suomen ELY-keskus perustelee ehdotusta nykyprosessin hitaudella, ts. toimija ehtii
pahimmassa tapauksessa tietdmattaan toimia sdantojen vastaisesti moneen kertaan ennen
tiedonsaantia. Lisaksi komissio kiinnitti viime syksyn kaynnilladn huomiota toimijoiden
tietamattomyyteen koskien heidan velvollisuuksiaan ja sdadosten vaatimuksia. Varsinais-
Suomen ELY-keskuksen kasitys on, etta toimijoiden tietoisuus nyt muutoksen kohteena
olevasta laista on erityisen heikko. Huomautus lisdisi tietoisuutta ja toivottavasti vahentaisi
rikkomuksia ja erityisesti niiden toistuvuutta.

Ehdotettu kdytanto helpottaisi myos Ruokavirastossa tapahtuvaa kasittelya, mikali
toistuvuudella olisi laissa selkea kaava ja rikkomusmaksun kertaantuminen seka vakavaksi
siirtyminen olisi kirjoitettu auki.

Lisaksi kannattaisi jo nyt huomioida vuonna 2026 voimaan tulevat saalisraportoinnin
muutokset. Kalastuspaivakirjavaatimus kaikelle kalastukselle ja aluksille niiden pituudesta
riippumatta johtaa suurella todennakoisyydelld myohastymisiin ja mikali
huomautusmenettelya ei oteta kayttoon tastd seuraa huomattava tydmaaran lisdys.

Lisaksi Varsinais-Suomen ELY-keskus ehdottaa seuraavia lisdyksia lakiin:

Valvonta-asetuksen 1224/2009 artikla 60, kohta 1, edellyttas, ”ettd kaikki kalastustuotteet
punnitaan toimivaltaisten viranomaisten hyvaksymia jarjestelmia noudattaen”. Sama toistuu
hieman tarkennettuna 2842/2023 artikla 60, kohdassa 1, missa selkedsti mainitaan
nimenomaisesti punnitusjarjestelmat. Lisaksi kohta 5 edellyttda, etta punnituksen suorittava
toimija on oltava toimivaltaisen viranomaisen valtuuttama.

Tama edellyttdisi tiedonkeruun lisdystd ja se tulisi mainita myos 1188/2014 pykalassa 31. Jo
talla hetkellad ensiostajarekisteriin kirjataan tietoa ilman selkedta mainintaa, mm.
henkilotietoja, ostoilmoituksien toimittamisesta vastaavista henkildista. Tama tieto seka
vaakajarjestelmatietojen rekisterdinti tulisi lisata lain 31 pykalaan. Samalla olisi jarkevaa olla
ennakoiva ja mahdollistaa punnituksesta vastaavan/valtuutetun tahon tallentamista
rekisteriin.

Tama edellyttaa tietenkin myos olemassa olevien rekisterien kehittamista.

Komission syksyisen kdynnin palautteen perustella olisi syyta selkeasti vahvistaa
taytantéonpanolain 404/2011 artikla 70 mukaisen punnituskirjauksen asemaa laissa. Viittaus
voitaisiin sisallyttaa ensisijaisesti lain 1188/2014 30 pykalaan (saalisrekisteri), mikali aluksen
paallikko tai lisenssinhaltija vastaa punnituksesta ja toissijaisesti lain 32 pykaladan (Myynti-
ilmoitusrekisteri), mikali ensiostaja ostaa koko saaliin (esim. jauhotehdas) ja vastaa
punnituksesta.
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Varsinais-Suomen ELY-keskus toivoo lisdksi, ettd maa- ja metsatalousministerio kiinnittaisi
huomiota uuden valvonta-asetuksen 91 a artiklaan, joka maarittelee vakavista rikkomuksista
maarattdvia seuraamuksia. Artikla on vaikeasti tulkittavissa ja epaselvaksi jaa tuleeko sita
soveltaa aina vakavissa rikkomuksissa vai ainoastaan tilanteissa missa saalis on saatu vakavan
rikkomuksen kriteerit tayttavalla tavalla, esim. kayttamalla kiellettyja pyydyksia tai
pyyntitapaa. Mikali kyseista artiklaa on aina sovellettava vakavan rikkomuksen yhteydessa,
tulisi vakavasti harkita kohdan 3 mukaisen vahimmaisvakiomaaran asettamista. Tama
selkeyttdisi myos Ruokaviraston tehtavaa ja helpottaisi rikkomusmaksun maarittelya.

Lopuksi Varsinais-Suomen ELY-keskuksen kalatalouspalvelut-yksikko esittda pyynnon
valmisteluvaiheen laajemmasta ja tiiviimmasta yhteistyosta lainsdddannon

muutostilanteessa. Lain 1188/2014 muutostarve on kasityksemme mukaan huomattavasti
laajempi kuin mita nyt esitetdan muutettavaksi.

Yksikon paallikkod Nina Helenius

Kalastusmestari Niklas Ulenius
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