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Hallintovaliokunnalle

Lausunto: HE 28/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansainvalista suoje-
lua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
annetun lain 20 ja 21 8:n véliaikaisesta muuttamisesta

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattori kiittdéd mahdollisuudesta
lausua otsikkoasiassa. Koordinaattori on sijoitettu oikeusministerioon.

Esitetylla leikkauksella voi arvioida olevan merkittéava vaikutus erityisesti, kun puhutaan
ihmiskaupan uhreista, joilla on vain rajalliset mahdollisuudet parantaa toimeentuloaan
omalla toiminnallaan. Ylipaataan alttiuden hyvaksikaytolle voi ennakoida kasvavan, eri-
tyisesti kun puhutaan jo valmiiksi matalasta toimeentulotasosta, jota esityksella edelleen
leikattaisiin.

Kokoavasti esityksen voi ihmiskaupan vastaisen tyon nédkokulmasta arvioida paitsi kas-
vattavan alttiutta hyvaksikaytolle myods vaikeuttaa inmiskaupan ja tydperaisen hyvaksi-
kayton ilmituloa ja rikosvastuun tehokasta toteutumista seké kasvattaa riskia uudelleen
uhriksi joutumiselle.

Esityksen erilaisia kielteisia vaikutuksia on tuotu esityksessé avoimesti esille. Niita ei kui-
tenkaan ole huomioitu esitettavissa lakimuutoksissa lukuun ottamatta sitd, etta verrat-
tuna alkuperéiseen lakiluonnokseen vastaanottorahaa pienennetddn muita véhemman
yksinhuoltajilla ja perheilla, joissa on 10-17-vuotiaita lapsia.

Esityksessa esimerkiksi todetaan, etta yksityismajoituksessa asuvat ovat muita vastaan-
ottopalveluja saavia alttiimpia hyvaksikaytolle, ja toimeentulon heikkeneminen voi lisata
riskid. Lisaksi esityksessa todetaan, ettd vastaanottorahan pienuus voi joissakin tilan-
teissa johtaa myds siihen, ettei yksityismajoituksessa asuvalla ole intressia kaydé vas-
taanottokeskuksessa vastaanottorahaa saadakseen, jolloin yhteydenpito viranomaisten
ja yksityismajoituksessa asuvan valilla heikkenee. Tama voi esityksen mukaan lisata alt-
tiutta hyvaksikaytolle.

Esityksessa myo6s todetaan, ihmiskaupan lapsiuhrit ovat erityisen haavoittuvassa ase-
massa. Edellisessa valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisessa toimintaohjelmassa (2021 —
2023) arvioidaan, etta lapsiin ja nuoriin kohdistuva ihmiskauppa jaa usein piiloon, vaikka
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lapsilla ja nuorilla arvioidaan olevan korostunut riski joutua ihmiskaupan uhreiksi. Autta-
misjarjestelmassa on tdhan mennessa ollut vuosittain suhteellisen pieni méaara alaikaisia
uhreja. Sen sijaan jarjestelman piirissa on ollut huomattavan paljon ihmiskaupan uhrien
lapsia. My0s ndmé uhrien lapset voivat olla tukitoimien tarpeessa, ja heilld on riski joutua
itse hyvaksikayton ja ihmiskaupan uhreiksi. Esityksen mukaan sen vaikutuksia tulisi nailta
osin seurata erityisen tarkasti sen varmistamiseksi, ettei vastaanottopalveluiden piirissa
olevien perheiden, lasten ja nuorten altistuminen hyvaksikaytolle kasva. Tah&an nakemyk-
seen voi yhtya.

Esityksen mukaan vastaanottorahan pienentdminen saattaa kasvattaa ilman oleskeluoi-
keutta maassa oleskelevien maaraé, mikali henkil arvioi, ettd hanella olisi paremmat
edellytykset toimeentuloon laittomasti maassa oleskelevana kuin vastaanottojarjestel-
man asiakkaana. Myds tdma saattaa altistaa ihmisia hyvaksikaytolle. Sosiaali- ja terveys-
ministerio valmistelee esitysta, jolla poistetaan laittomasti maassa olevilta oikeus muihin
kuin kiireellisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin seka sosiaaliturvaan. Eri esitysten yhteis-
vaikutuksia haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisiin, kuten ihmiskaupan uhreihin, tulisi
arvioida.

Esityksen mukaan Suomen verrokkimaassa Ruotsissa Migrationsverketin mukaan paiva-
rahan matala taso on johtanut tilanteeseen, jossa yksityismajoituksessa majoittuvilla
henkil6ill4 ei ole juurikaan kannustinta olla yhteydessa viranomaisiin. Yksityismajoituk-
sessa asuvat eivat valttamatta hae lainkaan vastaanottokeskuksen myontamaa paivéara-
haa tai muita etuuksia, vaan hankkivat toimeentulonsa itse tai turvautuvat sosiaalisen
verkostonsa tukeen. Migrationsverketin mukaan osa hakijoista tydskentelee epamaaréi-
sissa tydsuhteissa alttiina hyvéksikaytolle.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman arvion mukaan vastaanottorahan pienentami-
nen saattaa vaikeuttaa ihmiskaupan ja tyoperaisen hyvaksikayton ilmituloa. Kuten esi-
tyksesséa todetaan, mikali ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman tarjoama toimeen-
tulo johtaisi kdytanndssa taloudelliseen ahdinkoon, ei uhri valttamatta haluasi tukeutua
auttamisjarjestelman tarjoamaan apuun. Talléin uhrin kokema hyvaksikaytto ei tulisi vi-
ranomaisten tietoon. Téhan nakemykseen voi perustellusti yhtya. Talla voisi olla kielteisi&
vaikutuksia myds rikosvastuun tehokkaaseen toteutumiseen ihmiskauppa- ja hyvéksi-
kayttotilanteissa. My0Os uudelleen uhriksi joutumisen riski voi kasvaa, mikali vastaanot-
toraha ei tarjoaisi riittdvaa toimeentulon turvaa.
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