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Hallintovaliokunnalle

Lausunto: HE 28/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansainvälistä suoje-
lua hakevan vastaanotosta sekä ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
annetun lain 20 ja 21 §:n väliaikaisesta muuttamisesta

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen työn koordinaattori kiittää mahdollisuudesta
lausua otsikkoasiassa. Koordinaattori on sijoitettu oikeusministeriöön.

Esitetyllä leikkauksella voi arvioida olevan merkittävä vaikutus erityisesti, kun puhutaan
ihmiskaupan uhreista, joilla on vain rajalliset mahdollisuudet parantaa toimeentuloaan
omalla toiminnallaan. Ylipäätään alttiuden hyväksikäytölle voi ennakoida kasvavan, eri-
tyisesti kun puhutaan jo valmiiksi matalasta toimeentulotasosta, jota esityksellä edelleen
leikattaisiin.

Kokoavasti esityksen voi ihmiskaupan vastaisen työn näkökulmasta arvioida paitsi kas-
vattavan alttiutta hyväksikäytölle myös vaikeuttaa ihmiskaupan ja työperäisen hyväksi-
käytön ilmituloa ja rikosvastuun tehokasta toteutumista sekä kasvattaa riskiä uudelleen
uhriksi joutumiselle.

Esityksen erilaisia kielteisiä vaikutuksia on tuotu esityksessä avoimesti esille. Niitä ei kui-
tenkaan ole huomioitu esitettävissä lakimuutoksissa lukuun ottamatta sitä, että verrat-
tuna alkuperäiseen lakiluonnokseen vastaanottorahaa pienennetään muita vähemmän
yksinhuoltajilla ja perheillä, joissa on 10-17-vuotiaita lapsia.

Esityksessä esimerkiksi todetaan, että yksityismajoituksessa asuvat ovat muita vastaan-
ottopalveluja saavia alttiimpia hyväksikäytölle, ja toimeentulon heikkeneminen voi lisätä
riskiä. Lisäksi esityksessä todetaan, että vastaanottorahan pienuus voi joissakin tilan-
teissa johtaa myös siihen, ettei yksityismajoituksessa asuvalla ole intressiä käydä vas-
taanottokeskuksessa vastaanottorahaa saadakseen, jolloin yhteydenpito viranomaisten
ja yksityismajoituksessa asuvan välillä heikkenee. Tämä voi esityksen mukaan lisätä alt-
tiutta hyväksikäytölle.

Esityksessä myös todetaan, ihmiskaupan lapsiuhrit ovat erityisen haavoittuvassa ase-
massa. Edellisessä valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisessa toimintaohjelmassa (2021 –
2023) arvioidaan, että lapsiin ja nuoriin kohdistuva ihmiskauppa jää usein piiloon, vaikka
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lapsilla ja nuorilla arvioidaan olevan korostunut riski joutua ihmiskaupan uhreiksi. Autta-
misjärjestelmässä on tähän mennessä ollut vuosittain suhteellisen pieni määrä alaikäisiä
uhreja. Sen sijaan järjestelmän piirissä on ollut huomattavan paljon ihmiskaupan uhrien
lapsia. Myös nämä uhrien lapset voivat olla tukitoimien tarpeessa, ja heillä on riski joutua
itse hyväksikäytön ja ihmiskaupan uhreiksi. Esityksen mukaan sen vaikutuksia tulisi näiltä
osin seurata erityisen tarkasti sen varmistamiseksi, ettei vastaanottopalveluiden piirissä
olevien perheiden, lasten ja nuorten altistuminen hyväksikäytölle kasva. Tähän näkemyk-
seen voi yhtyä.

Esityksen mukaan vastaanottorahan pienentäminen saattaa kasvattaa ilman oleskeluoi-
keutta maassa oleskelevien määrää, mikäli henkilö arvioi, että hänellä olisi paremmat
edellytykset toimeentuloon laittomasti maassa oleskelevana kuin vastaanottojärjestel-
män asiakkaana. Myös tämä saattaa altistaa ihmisiä hyväksikäytölle. Sosiaali- ja terveys-
ministeriö valmistelee esitystä, jolla poistetaan laittomasti maassa olevilta oikeus muihin
kuin kiireellisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin sekä sosiaaliturvaan. Eri esitysten yhteis-
vaikutuksia haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisiin, kuten ihmiskaupan uhreihin, tulisi
arvioida.

Esityksen mukaan Suomen verrokkimaassa Ruotsissa Migrationsverketin mukaan päivä-
rahan matala taso on johtanut tilanteeseen, jossa yksityismajoituksessa majoittuvilla
henkilöillä ei ole juurikaan kannustinta olla yhteydessä viranomaisiin. Yksityismajoituk-
sessa asuvat eivät välttämättä hae lainkaan vastaanottokeskuksen myöntämää päivära-
haa tai muita etuuksia, vaan hankkivat toimeentulonsa itse tai turvautuvat sosiaalisen
verkostonsa tukeen. Migrationsverketin mukaan osa hakijoista työskentelee epämääräi-
sissä työsuhteissa alttiina hyväksikäytölle.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelmän arvion mukaan vastaanottorahan pienentämi-
nen saattaa vaikeuttaa ihmiskaupan ja työperäisen hyväksikäytön ilmituloa. Kuten esi-
tyksessä todetaan, mikäli ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelmän tarjoama toimeen-
tulo johtaisi käytännössä taloudelliseen ahdinkoon, ei uhri välttämättä haluasi tukeutua
auttamisjärjestelmän tarjoamaan apuun. Tällöin uhrin kokema hyväksikäyttö ei tulisi vi-
ranomaisten tietoon. Tähän näkemykseen voi perustellusti yhtyä. Tällä voisi olla kielteisiä
vaikutuksia myös rikosvastuun tehokkaaseen toteutumiseen ihmiskauppa- ja hyväksi-
käyttötilanteissa. Myös uudelleen uhriksi joutumisen riski voi kasvaa, mikäli vastaanot-
toraha ei tarjoaisi riittävää toimeentulon turvaa.
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