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HE 28/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansainvélisté suojelua hakevan
vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 20 ja 21 8:n
valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytényt Helsingin kaupungin asiantuntijalausuntoa hallituksen
esityksestd eduskunnalle laiksi kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seké ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 20 ja 21 §:n véliaikaisesta muuttamisesta (HE 28/2024 vp).

Helsinki kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta. Asia on tarkeé Helsingille, koska taalla asuu
25 prosenttia Suomen kaikista vieraskielisisté ja onnistuneilla valtion vastaanottopalveluiden jarjestdmiselld
on vaikutusta myds myéhemmin kuntiin siirtyville kansainvélist tai tilapaista suojelua saaville asiakkaille
seka vlillisesti kotoutumisen onnistumiselle. Hallituksen esitys kohdistuu valtakunnallisesti 8000 lapseen ja
on siten merkittava.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vastaanottolakia valiaikaisesti niin, etté vastaanottopalveluna
myonnettévan vastaanottorahan ja kdyttérahan méaraa pienennettaisiin. Niiden mééré ehdotetaan
laskettavaksi sille minimitasolle, joka on mahdollista suhteessa kansalliseen sosiaaliturvaan.

Helsingin kaupunki ei kannata hallituksen esitysté vastaanottorahan ja kayttrahan pienentamisesta
seuraavista syista:

1) Esitys vaarantaa toteutuessaan erityisen haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden
oikeuden valttdméattomaan toimeentuloon ja voi lisdtd mydhemmin kunnan ja sosiaali -ja
terveyspalveluiden tarvetta seka kustannuksia

2) Vastaanottorahaa saavilla henkil6illa ei ole mahdollisuutta vaikuttaa omaan tilanteeseensa,
joten oleskelun tilapaisyyden asettaminen sosiaaliturvan alentamisen kriteeriksi ja
vastaanottorahan rinnastaminen toimeentulotuen perusosan alentamiseen eivéat ole
toimivia ratkaisuja

3) Esitys heikent&é lasten oikeuksien toteutumista sosiaaliturvan tason jaéddessa minimitason
alle.
Helsingin kaupunki lausuu tarkentavina perusteluinaan seuraavaa:
1) Esitys vaarantaa toteutuessaan erityisen haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden oikeuden

valttdmattomaan toimeentuloon ja voi lisétd myéhemmin kunnan ja sosiaali -ja
terveyspalveluiden tarvetta seké kustannuksia



Vaikka saastoja saataisiin lyhyella aikavélilla aikaan vastaanottopalveluiden mukaisilla vastaanottorahan ja
kayttorahan alennuksilla, sosiaaliturvan tasoon tehtévéat alennukset voisivat lisatd kunnan ja
hyvinvointialueen kustannuksia myéhemmin ja pidemmall& aikavalilla.

Hallituksen esityksessa nostetaankin perusteluja sille mihin sosiaaliturvan heikentdminen voi johtaa.
Taloudellinen niukkuus, epavarmuus ja huoli tulevaisuudesta seka altistuminen hyvéksikayton riskeille
yhdessa sosiaaliturvan tason heikennysten kanssa saattaa johtaa sosiaali- ja terveyspalveluiden
lisddntyneeseen tarpeeseen. Helsinki huomauttaa, etté kansainvalisté ja tilapaista suojelua saavat sekd
ihmiskaupan uhrit ovat lahtokohtaisesti haavoittuvassa asemassa olevia henkilgité ja ryhma sisaltaa
erityisen haavoittuvassa asemassa olevia henkilgitd, kuten lapsia, yksinhuoltajia, ikd&ntyneitd ja vammaisia
henkilGita.

Helsingin kaupungin arvion mukaan erityisen haavoittuvassa asemassa oleviin henkilihin suunnattavat
sosiaaliturvaan tehtdvat alennukset voivat myohemmin liséta korjaavien palvelujen tarvetta ja tulevat
nakyvaksi siind vaiheessa, kun henkildt ovat jo kunnan tai hyvinvointialueen palveluiden piirissé. Tall6in
kokonaistaloudellisesti arvioiden s&éstot voivat jadda arvioitua pienemmaksi.

Hallituksen esitys arvioikin, etta vaikutukset olisivat suurimmat yksin asuvien kuukausittaiseen
toimeentuloon ja erityisesti tima vaikuttaisi yksityismajoituksessa asuviin henkil6ihin. Mygs valtaosa
Helsingin kansainvalista suojelua hakevista asuu yksityismajoituksessa, joten ehdotuksella olisi siten
suurempia vaikutuksia kasvukeskusten ja Helsingin tilanteeseen.

2) Vastaanottorahaa saavilla henkil6illé ei ole mahdollisuutta vaikuttaa omaan tilanteeseensa,
joten oleskelun tilapaisyyden asettaminen sosiaaliturvan alentamisen kriteeriksi ja
vastaanottorahan rinnastaminen toimeentulotuen perusosan alentamiseen eivat ole toimivia
ratkaisuja

Helsingin mielestd on ongelmallista, ettd vastaanottorahaan ehdotetut vahennykset asettavat
vastaanottorahaa saavat eriarvoiseen asemaan muiden viimesijaista sosiaaliturvaa saavien kanssa ja etta
hallituksen esityksessa toimeentuloturvan tason laskemista perustellaan henkilon oleskelun tilapéisyydelld.

Henkilon tilapainen oleskelu ei kuitenkaan perustu esimerkiksi lyhytaikaiseen turismiin ja mahdollisuuteen
palata kotimaahansa saamaan taloudellista turvaa, vaan se perustuu hallintoviranomaisen paatéksen
kasittelyaikoihin oleskelulupahakemuksen kasittelyn aikana. Henkild ei itse voi kdytdnnossa vaikuttaa
kasittelyaikoihin. Esitys ei mydsk&an sisélla realistista arviota mahdollisuudesta lyhent&dd hakemusten
kasittelyaikoja turvapaikkahakemuksen kasittelyn toteutumisesta lain maaritteleméssa kuuden
kuukauden madraajassa.

Hallituksen esityksessa on mygs todettu, ettd vastaanottorahan mééaré voi perustellusti olla alempi kuin
mitd toimeentulotukilain 10 §:n pykdldn mukainen toimeentulotuen perusosan alentaminen mahdollistaa,
sillé vastaanottokeskuksen asiakkaaksi rekisteréity henkil6 voi saada merkittéavén

osan valttamattomasta toimeentulotuesta ja huolenpidosta palveluina ja hyodykkeina. Hyddykkeiden
osuuden tulisi olla 30 prosenttia toimeentulotukilain 9 §:ssé sdddetyn perusosan maarasta.

Helsinki huomauttaa, ettd hytdykkeet eivat kaytédnndssa kata 30 prosentin osuutta toimeentulotuen
perusosan méarasta. Nain ollen vastaanottorahaa saavan henkilon viimesijainen sosiaaliturva jaa jo nyt alle
minimitason.

Helsingin mielestd ehdotus asettaa ndma henkiltt eriarvoiseen asemaan muihin viimesijaista sosiaaliturvaa
saaviin henkil6ihin ndhden. Toimeentulotukilain 27 §:n 2 momentissa todetaan, etté jokaisella maassa



oleskelevalla henkil6lla on oikeus saada kiireellisessé tilanteessa tukea valttamattdoman avun turvaamiseksi
siten, ettei hanen oikeutensa vélttdméattdmaan toimeentuloon ja huolenpitoon vaarannu.

Helsinki pitda huolestuttavana sité, ettd vastaanottorahan alentamisen ehdotus on kytketty
toimeentulotuen perusosan alentamiseen. Perusosan alentaminen sosiaaliturvassa on ldhtokohtaisesti
seurausta henkildn moitittavasta toiminnasta, kun tdm4 ei ole edistanyt omaa itsendisté suoriutumistaan ja
asiakkaalla on ollut mahdollisuus korjata omaa toimintaansa. Hallituksen esityksessé perusosan
alentaminen kytket&an kuitenkin tilapéiseen oleskeluun, jonka kestoon henkil6lla ei ole tosiasiallisia
vaikutusmahdollisuuksia eik& perusosan alentaminen myésk&an johdu tdman henkilén moitittavasta
toiminnasta.

Toimeentulotukilain 10 §:n mukaan toimeentulotuen perusosan alentaminen voi olla kestoltaan enintdén
kaksi kuukautta kerrallaan kieltdytymisesta tai laiminlyénnistd lukien. Vastaanottorahaa

saavan henkilon kohdalla kyseessé on huomattavasti pidempi aika ja ilman laissa mainittua laiminlyontid tai
kieltéaytymista.

3) Esitys heikentdd lasten oikeuksien toteutumista sosiaaliturvan tason jaadessa
minimitason alle

Hallituksen esitys kohdistuu valtakunnallisesti 8000 lapseen. Helsingin kaupunki pitdé huolestuttavana sita,
ettd hallituksen esityksessé toimitaan vastoin lapsen oikeuksien komitean loppupédatelmia. Niissé todetaan,
ettd sosiaaliturvaetuuksien leikkauksia tulee valttaa turvapaikkaa hakeneiden lasten kohdalla, koska he ovat
valmiiksi haavoittuvassa asemassa ja myds suuremmassa vaarassa kéyhyydelle ja mahdollisesti my6s
syrjaytymiselle.

Helsinki huomauttaa, ettd hallitus on aiemmin tehnyt hallituksen esityksen kotoutumislain muuttamisesta
(HE 21/2024 vp), jossa alaikaisend ilman huoltajaa tulleiden nuorten aikuistumisen tuen ylaiké&rajaa
lasketaan 25 ikdvuodesta 23 ikdvuoteen. Helsingin kaupunki ei kannattanut lausunnoissaan muutosta,
koska lapsena ilman huoltajaa maahan tulleet nuoret aikuiset ovat erityisen haavoittuva ryhma, jolta
lahtokohtaisesti puuttuvat tukiverkot ja jotka siten hydtyvat laaja-alaisesta ja pitkakestoisesta
kotoutumisen tuesta. Ehdotuksen arvioidaan heikentévén yksin maahan tulleiden lasten ja nuorten
tilannetta. Nuoret tarvitsevat aikuissosiaalitydn, mielenterveyspalveluiden tai opiskelijahuollon palveluita.

Seka nyt ehdotetulla kdyttdrahan alentamisella seké aikuistumisen tuen yldikérajan laskulla voisi olla
haitallisia yhteisvaikutuksia myds suunnitelmalliseen ja pitkékestoiseen tyohon lasten ja nuorten kanssa.

Mikali lapset ja nuoret aikuiset eivat saisi apua ennaltaehkaisevasti tai heidan taloudelliset kdyttdvaransa
pienenisivat, voisi se vaikuttaa hyvinvointiin, ty6llisyyteen ja taloudellisiin mahdollisuuksiin pidemmall&
aikavalilla.

Helsingin kaupungin muut huomiot

Hallituksen esityksessa tulisi arvioida monipuolisemmin taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia.
Lakimuutoksella tavoitellut séastot eivat valttamatta toteudu sellaisenaan, sill& useita suoria ja valillisia
taloudellisia vaikutuksia on jaanyt arvioimatta, muun muassa taydentavan vastaanottorajan myontamisen
lisdtarpeet ja siitd aiheutuva lisétyo, vastaanottokeskusten majoituspalveluiden hintavertailua tai
vastaanottolain 328:n mukaisen asiakasmaksun perimisen tehostamisen mahdollisuutta tai asiakasmaksun
korottamista.



