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Eduskunnan hallintovaliokunnalle
HE 30/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja kansainvélista suojelua hakevan vastaanotosta
sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Sisaministerion, Maahanmuuttoviraston, Suojelupoliisin, Poliisinallituksen ja Keskusrikospoliisin yhteistyona
laaditus vastaukset valiokunnan jasenten kysymyksiin, joihin ei kuulemisessa 14.5.2024 ehditty vastata (vas-
taukset on koottu sisdministerigssa):

1. Maahanmuuttoviraston resurssit:
Miten Maahanmuuttoviraston resurssit voidaan turvata, etta ne riittdvat nopeiden menettelyjen
toimeenpanemiseen?
Miksi resurssitarve on edelleen niin suuri, vaikka hallitusneuvotteluissa Maahanmuuttovirasto sai
tarvittavat resurssit 6 kk kasittelyaikoihin padsemiseen?

Kuten Maahanmuuttoviraston hallintovaliokunnalle 13.5.2024 toimitetussa lausunnossa todetaan,
jos hallituksen kehysriihessa maaritellyt leikkaukset kohdistuisivat Maahanmuuttovirastoon, se vai-
kuttaisi merkittavasti viraston toimintoihin ja kykyyn vieda lapi prosesseja maaéritellyissd maara-
ajoissa. Talla olisi vaikutusta myos turvapaikkakasittelyyn ja erityisesti normaaliin turvapaikkamenet-
telyyn, jossa hakemukset on késiteltava 6 kuukaudessa. Hallitus péatti kehysriihessd, etté sisaminis-
terion hallinnonalalle kohdistuu 12,5 milj. euron vuosittainen toimintamenoséasto valtionhallinnon
tehtdvien ja velvoitteiden vdhentdmiseen. Aiempi toimintatoimintamenosaasto paatettiin myos ai-
kaistaa, jonka vaikutus vuodelle 2025 on -4,3 milj. euroa. Maahanmuuttovirastolle kohdistuva osuus
naista saastoista paatetdén osana vuoden 2025 talousarvioehdotusta ja julkisen talouden suunnitel-
maa vuosille 2026-2029. Kehyspaatoksessa 2025-2028 Maahanmuuttoviraston toimintamenoista
poistettiin hallitusohjelman liitteen B mukainen lisdys 10 milj. euroa vuodelle 2028. Viraston toimin-
tamenoihin kohdistuva tuottavuussaast6 on vuonna 2025 0,451 milj. euroa ja nousee kehyskauden
loppupuolella 0,618 milj. euroon. Liséksi viraston toimintamenoista tehdaan vuodesta 2025 alkaen
pysyva 1,25 milj. euron siirto Rajavartiolaitoksen investointimomentille.

Kehysriihen uudet sééstopaatokset tulevat haastamaan késittelyaikatavoitteiden saavuttamista, mi-
kali turvapaikkahakemusten péatoksentekoon ei ole riittévasti resursseja. Maahanmuuttovirasto
joutuisi téssa tilanteessa tekemaan priorisointia turvapaikkatutkinnassa, jolloin ainakin rajamenette-
lyssé olevien hakijoiden hakemusten tutkintaa olisi priorisoitava hyvin lyhyen méardajan ja hakijoi-
den liikkumisvapauden rajoittamisen takia. Myds nopeutetut menettelyt olisivat priorisoinnin kar-
jesséd mahdollisen nopeamman maasta poistamisen takia. Vaikka erilaisten nopeutettujen prosessien
tehostaminen on tarkedd, merkittdvé kokonaiskasittelyajan lyheneminen ja sité kautta vastaanoton
saastot vaativat normaalimenettelyssé ratkottavien hakemusten késittelyn nopeuttamista, koska
valtaosa hakemuksista on naitd normaalimenettelyyn menevid. Kasittelyaikatavoitteisiin paase-
miseksi Maahanmuuttovirastolta edellytetddn merkittdvaa turvapaikkatutkinnan sujuvoittamista ja
virtaviivaistamista. Sisdministerio seuraa ja ohjaa tatd osana Maahanmuuttoviraston tulosohjausta.
Hallitusohjelmassa on sovittu useita toimia ja lakimuutoksia, joiden tavoitteena on tiukentaa turva-
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paikkapolitiikkaa ja erityisesti vdhentad perusteettomia hakemuksia seka pysayttad uusintahakemus-
kierre. Nailla toimilla tulee olemaan vaikutuksia myo6s kasiteltdvien hakemusten kokonaisméaraén
vahentavasti.

Maahanmuuttoviraston maatietoyksikén tuottama maatieto:

Miten maakuva Maahanmuuttovirastossa muodostetaan, kun on kyse turvalliseksi maaksi katsot-
tavasta maasta?

Maa méaritetddn turvalliseksi kolmanneksi maaksi tai turvalliseksi alkuperdmaaksi ulkomaalaislain
kriteerien mukaisesti maatietoon perustuen. Maatietoa tuottaa Maahanmuuttovirastossa maatieto-
palvelu, jossa tytskentelee maatietotutkijoita. Maatietopalvelu seuraa turvapaikanhakijoiden 1&ahto-
maiden tilannetta ja laatii maatietoraportteja. Lahtomaatiedolla tarkoitetaan eri lahteisté hankittua,
ajantasaista ja tasmallisté tietoa valtion oloista, kuten poliittisista tai yhteiskunnallisista olosuhteista,
ihmisoikeus- ja turvallisuustilanteesta, lainséddéannosta, maantiedosta, arkieldmé&éan liittyvista asi-
oista, esim. terveydenhuollon saatavuudesta tai asiakirjojen myéntamiskaytanndistd. Maatiedon
pohjalta laaditaan maalinjauksia. Virallista turvallisten maiden listaa Maahanmuuttovirastossa ei ole,
mutta turvapaikkayksikolla on kuitenkin olemassa epévirallinen lista maista, jotka voivat olla turval-
lisia alkuperamaita yksil6llisen harkinnan perusteella. Listalla on maita, joiden kansalaisille on tehty
yleensa kielteisia paatoksia tai hakemukset on katsottu ilmeisen perusteettomiksi, tai kdanteisesti
hyvin harvoin annettu kansainvalista suojelua. Arvioitaessa, tulisiko tietyn maan olla listalla vai ei,
otetaan huomioon maatieto, erityisesti maan turvallisuus- jaihmisoikeustilanne. Arvioita paivitetaan
tarvittaessa. Em. listalla olevien maiden kansalaiset ohjautuvat nykyisin turvapaikkayksikssa auto-
maattisesti ns. fast track -prosessiin.

Jotta kyseinen maa voidaan katsoa turvalliseksi maaksi yksittaiselle hakijalle, arvioidaan edellytysten
tayttymistéd hakijan henkilékohtainen tilanne huomioon ottaen. Tdma on osa turvapaikka-asiassa
tehtavaa harkintaa ja se perusteellaan maatietoon ja hakijan esittamiin tosiseikkoihin nojautuen tur-
vapaikkapaattksessd. Mahdollisen valituksen yhteydessa tuomioistuimilla on mahdollisuus muodos-
taa oma nékemyksensa asiaan ja viime kadessé korkeimman hallinto-oikeuden ndkemys linjaa maan
turvallisuuden ja voidaanko maata sellaisena pitaa kyseisen hakijan osalta.

Miten se vaikuttaa menettelyn valintaan, jos joku maa katsotaan turvalliseksi maaksi?
Turvapaikkamenettelysséa tutkitaan ensisijaisesti turvapaikan tarve suhteessa hakijan alkuperémaa-
han. Alkuperdmaa voidaan katsoa tietyin edellytyksin turvalliseksi alkuperdmaaksi, jolloin hakemus
voidaan késitell& nopeutetussa menettelyssa. Turvapaikkahakemus voidaan myos jattaa sisallollisesti
tutkimatta, jos hakija on saapunut turvallisesta turvapaikkamaasta tai turvallisesta kolmannesta
maasta. Turvallisella turvapaikkamaalla tarkoitetaan valtiota, jossa hakijan voidaan katsoa jo saaneen
suojelua. Turvallisella kolmannella maalla tarkoitetaan sellaista valtiota, jossa hakija olisi voinut
saada ulkomaalaislaissa tarkoitettua kansainvalista suojelua taikka muuten riittdvéé suojelua. Kritee-
rit turvallisten maiden kasitteille saadetédan ulkomaalaislaissa. Ulkomaalaislain sddnnokset turvalli-
sista maista vastaavat EU:n turvapaikkamenettelydirektiivin sédnnoksia.

Turvapaikkamenettely perustuu aina, myds turvallisen maiden konseptien kohdalla, hakemuksen yk-
silolliselle k&sittelylle. Viranomaisten on todettava turvallisen turvapaikkamaan tai turvallisen kol-
mannen maan edellytysten téyttyneen hakijan kohdalla hdnen henkilokohtainen tilanteensa huomi-
oon ottaen. Etukateen ei siis voida antaa jonkun maan osalta sellaista yleislinjausta, jolla hakemukset
voitaisiin hylaté suoraan ilman turvapaikkatutkintaa.
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Rajavartiolaitoksen rooli pdattksentekijana rajamenettelyn valinnassa?

Ulkomaalaislain 95 §:n mukaan kansainvalista suojelua koskeva hakemus jatetaan poliisille tai raja-
tarkastusviranomaiselle maahan saavuttaessa tai mahdollisimman pian sen jalkeen. Rajamenette-
lyssa on kyse ulkorajalla tehtévasté kansainvélisté suojelua koskevasta hakemuksesta, jonka rekiste-
réinnist ja vastaanottamisesta vastaa pédasiassa rajatarkastusviranomainen. Rajamenettely alkaa
hakemuksen rekisterdinnistd, jolloin myos liikkkumisvapauden rajoitukset astuvat voimaan. Sen, mi-
hin menettelyyn hakemus alkuvaiheessa ohjataan, tulisi olla selvé4 jo siind vaiheessa, kun hakemus
jatetdan 95 8:n nojalla, jotta hakemuksen vastaanottanut viranomainen voisi jo tissa vaiheessa antaa
hakijalle tietoa sovellettavasta menettelysté ja menettelyyn kuuluvasta liikkkumisvapauden rajoituk-
sesta, ja hakijan kuljetus vastaanottokeskukseen voitaisiin jarjestaa lilkkkumisvapauden rajoitus huo-
mioiden.

Maahanmuuttovirasto suojelun tarpeen maarittdvana viranomaisena myds vastaa oikean menette-
lyn valitsemisesta. Hakemusta vastaanottavan viranomaisen on kysymyksilla pyrittava selvittamaan,
onko hakijan kohdalla edellytyksié soveltaa rajamenettelyd. Maahanmuuttovirasto laatii soveltamis-
ohjeet, joiden perusteella hakemuksen rekisterdivé viranomainen pystyy ohjaamaan hakijan oikeaan
menettelyyn. Epéselvissé tapauksissa hakemusta vastaanottava viranomainen voi olla yhteydessé
Maahanmuuttovirastoon, joka viime kédessa suorittaa arvion siitd, voiko hakemuksen kasitella raja-
menettelyssa. Ttd varten Maahanmuuttovirasto voi jarjestéa esimerkiksi virastoaikana toimivan péi-
vystyksen. Maahanmuuttovirasto tarjoaa asiaan kuuluvan ohjeistuksen lisdksi koulutusta rajatarkas-
tusviranomaisille hakijoiden rajamenettelyyn ohjautumisen perusteista. Rajavartiolaitos ei tee asi-
assa hallintopa&tosté eikd rajavartiolaitoksen toimivaltuuksia turvapaikkaprosessissa ole siksi tar-
peen myoskaan muuttaa.

Voisiko rajamenettely toimia, jos kaikille tehtaisiin yksildllinen sailopaatos?

Jos rajamenettely perustuisi sithen, ettd kaikki sen soveltamisalaan kuuluvat otettaisiin sail6on, ra-
jaisi se rajamenettelyn soveltamisalaa. Tiettyja ryhmid, kuten ilman huoltajaa tulleita alaikaisia, ei
télldin voitaisi ottaa rajamenettelyyn lainkaan. My6s lapsiperheiden osalta soveltaminen ei valtta-
maétta onnistuisi kaikkien kohdalla.

Sailoonotto vaatisi my6s huomattavasti viranomaisresursseja sailopaatoksia tekeville Rajavartiolai-
tokselle ja poliisille sekd p&atoksia vahvistaville kéréjaoikeuksille.

Mita tapahtuu, jos hakija ei pysy vastaanottokeskuksessa rajamenettelyssa?

Sailoonotto tulisi rajamenettelyssd kyseeseen, jos hakija poistuisi, tai yrittéisi poistua vastaanotto-
keskuksen alueelta ja ndin rikkoisi rajamenettelyll4 sdadettya velvollisuutta pysya hanelle osoitetun
vastaanottokeskuksen alueella. Vastaanottokeskuksen alueella pysymisté koskevan velvoitteen rik-
kominen osoittaisi, etta sailodnottoa lievemmat turvaamistoimet, kuten ilmoittautumisvelvollisuus
tai asumisvelvollisuus eivéat ole riittévia ja henkild olisi sen vuoksi otettava séail6on.

Miten muutoksenhakuprosessi vaikuttaa rajamenettelyyn?

Hakijalla on oikeus valittaa saamastaan paatoksestd myds rajamenettelyssa. Koska kyse on nopeute-
tun menettelyn tai tapauksista, jotka jatetaén sisallollisesti tutkimatta, padsédanto on, etté hakijalla
ei ole automaattisesti oikeutta jaddé maahan odottamaan valitusprosessin lopputulosta. Han voi ha-
kea kdannytyspaatoksen taytantdonpanoon kieltoa hallinto-oikeudelta ja hénella on oikeus jaada
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maahan odottamaan paatosté télle hakemukselle. Kieltoa on haettava 7 péaivassé ja hallinto-oikeu-
den on annettava paatts hakemukseen 7 paivassa. Esitetyn mukaan hakija on edelleen rajamenette-
lyssa tdman ajan ja hanen liikkkumistaan voidaan rajoittaa sen perusteella.

Jos hallinto-oikeus ei kiella tdytantdonpanoa, eli hakija voidaan poistaa maasta nopeasti, ehdotetaan,
ettd rajamenettely jatkuisi vield 4 viikon ajan, jotta maasta poistamisen toteuttaminen voidaan aloit-
taa.

Jos hallinto-oikeus kieltaa taytantéonpanon, voi valitusvaihe kestaa kuukausia tai jopa vuosia. Tallgin
rajamenettelyn ehdotetaan paattyvan taytantddnpanon kieltoon, koska valitusvaiheen kestoa olisi
mahdotonta madritelld tarkasti. Koska menettelyyn liittyy liikkumisvapauden rajoittaminen, tulee
sen keston olla tarkkarajaisesti ja ennakoitavasti selvilla. Rajamenettelyn péaattyessé siihen, etta hal-
linto-oikeus kieltda taytantddnpanon, hakija paastettéisiin normaalisti maahan ja han saisi odottaa
taalla tuomioistuimen paatosté vastaanottokeskuksessa.

Olisiko s&iléon otetun pyynnosta karajaoikeudessa tapahtuvan saildonoton uudelleen tarkastelun
minimiaikaa mahdollista nostaa esimerkiksi 2 viikosta 4 viikkoon?

Ulkomaalaislain sdantely s&iloon otetun asian késittelystd uudelleen karéjaoikeudessa pohjautuu
pakkokeinolain (806/2011) saantelyyn. Pakkokeinolain 3 luvun 15 §:n mukaan tuomioistuimen on
vangitun pyynnosté otettava vangitsemisasia uudelleen késiteltavaksi viimeistdan neljan vuorokau-
den kuluttua pyynnén esittdmisestd. Vangitsemisasiaa ei kuitenkaan tarvitse ottaa uudelleen kasitel-
tévéksi aikaisemmin kuin kahden viikon kuluttua asian edellisestd kasittelysta.

Vuonna 2003 pakkokeinolain vangitsemisasian uudelleen kéasittelyd koskevia saannoksia muutettiin
siten, etta asia on otettava uudelleen kasiteltavaksi tuomion antamiseen asti kahden viikon valein,
jos vangittu sitd pyytaa, eikd viran puolesta kuten aiemmin. Kahden viikon maaraajalla on pakkokei-
nolainsdddanndssa pitka historia. Vastaava muutos tehtiin ulkomaalaislakiin vuonna 2016 voimaan
tulleella lakimuutoksella.

Vangitsemisen tavoin ulkomaalaisen sailéonotto puuttuu vakavasti yksilon keskeiseen perusoikeu-
teen eli vapauteen. Tdman vuoksi vangitulla ja sdil6on otetulla ulkomaalaisella tulee olla mahdolli-
suus tehokkaaseen oikeussuojan kayttoon. Yhdenvertaisuuden ndkékulmasta on lainsaddanndssa ai-
kanaan paadytty siihen, ettd samankaltaisessa tilanteessa olevia henkil6ita — sail6on otettua ulko-
maalaista ja vangittua henkild& — kohdellaan samalla tavalla, muu kohtelu saatettaisiin katsoa syrji-
véksi.

Voitaisiinko turvapaikka-asioiden muutoksenhaussa siirtyd malliin, jossa valitusasteita olisi vain
yksi (hallinto-oikeus)? Eli valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen jatettéisiin pois.
EU-lainsdddanndssd, johon Suomen turvapaikkamenettelyé koskeva lainsaddantd perustuu, sdade-
téén ainoastaan yhdesta valitusasteesta. Sen jalkeiset muutoksenhakuasteet perustuvat kansalliseen
lainsaadantoon.

EU-tuomioistuin on ottanut kantaa yhden muutoksenhakuasteen riittdvyyteen turvapaikka-asioissa
tapauksessa Samba Diouf, C-69/10 (EU:C:2011:524, 28.11.2011). Tuomioistuin toteaa, etta kyse on
ennen kaikkea menettelyn luonteesta. Tehokkaan oikeussuojan periaate toteutuu turvapaikka-asi-
oissa sillg, ettéd hakijalla on oikeus saattaa asiansa tuomioistuimen késiteltavéksi, mutta ei useam-
massa oikeusasteessa.
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Komissio ehdotti vuonna 2020 EU:n tulevaan menettelyasetukseen jatkovalituskieltoa rajamenette-
lyssd. S&annds kuitenkin muuttui neuvotteluissa niin, ettd jatkovalitusoikeus jaé kansallisesti harkit-
tavaksi. Perustuslakivaliokunta otti kantaa komission ehdotukseen lausunnossa PeVL 73/2022 vp ja
suhtautui varauksellisesti komission ehdotukseen rajata muutoksenhaku vain ensimmaisen asteen
tuomioistuimeen rajamenettelyssé.

Mika on irakilaisten kaksosten tilanne télla hetkella?

Suojelupoliisi toteaa, ettd talla hetkella ulkomaalaislainsdadantod ei mahdollista kansallista turvalli-
suutta vaarantavien henkildiden oleskeluun puuttumista riittavasti. Suojelupoliisi on vuosien ajan
esittanyt ulkomaalaislain muuttamista tavalla, joka mahdollistaisi paremmin kansallista turvallisuutta
vaarantavien henkildéiden maassa oleskeluun puuttumisen.

Olisiko ihmiskaupan uhrien/lasten/haavoittuvassa asemassa olevien turvallisempaa olla jossain,
missa liikkuminen on rajoitettua vs. jossain, missa he helpommin joutuisivat uudelleen vaaraan
tulla hyvéksikaytetyiksi? Mitk& vastaanottopalvelut koskevat néité ryhmia?

Perusoikeuksien, kuten liikkumisvapauden, rajoittaminen tulee olla painavan yhteiskunnallisen tar-
peen vaatimaa. Vaikka tiettyjen kysymyksessad mainittujen ryhmien oleskelu saattaisi monessa ta-
pauksessa olla turvallisempaa rajoitetuissa olosuhteissa, saattaisi toteutus perusoikeuden rajoituk-
sena olla mahdotonta. Vastaanotto-olosuhteita pystytddn muutenkin jarjestamaan niin, etté oleske-
lusta voidaan tehdé kaikille turvallista.

llIman huoltajaa tulleiden alaikéisten vastaanotto-olosuhteista saéddetdén vastaanottolain 17 §:ssa.
Tastd saannoksesta tulee vaatimuksia muun muassa asuinyksikdssa enintédan hoidettavien lasten ja
nuorten maaréén seka hoito- ja kasvatustehtavissa tydskentelevien henkildiden vahimmaismaaraan.
Alaikaisill& olisi myds oltava mahdollisuus ik&&nsd sopivaan vapaa-ajan toimintaan, mukaan lukien
leikki- ja virkistystoiminta sekd mahdollisuus ulkoiluun. Jalkimmaiset soveltuvat my6s perheensa
kanssa Suomessa oleviin lapsiin. Haavoittuvassa asemassa olevien hakijoiden osalta on vastaanotto-
palveluissa huolehdittava mahdollisista erityistarpeista, joita hakijoilla on. Ihmiskaupan uhri voidaan
ottaa auttamisjérjestelmaan, jossa hén saa esimerkiksi turvallisen majoituksen. Auttamistoimet jar-
jestetdan ihmiskaupan uhrin yksil6llisen tuen tarpeen arvioinnin perusteella. Auttamistoimia jérjes-
tettdessd otetaan huomioon uhrin idstd, turvattomasta asemasta seké fyysisesta ja psyykkisesta ti-
lasta johtuvat erityistarpeet ja sekd uhrin ettd auttamistoimia jarjestavan henkildston turvallisuus.
Auttamistoimien jarjestamisesté ihmiskaupan uhrille, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikun-
taa Suomessa, vastaa Joutsenon vastaanottokeskus. Joutsenon vastaanottokeskus auttamisjarjestel-
massé yhteisty6ssa poliisin kanssa uhrin suojeluun liittyvissé kysymyksissé.
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