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Joutsenon vastaanottokeskuksen lausunto hallituksen
esityksesta HE 28/2024 vp

Joutsenon vastaanottokeskus kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa.
Joutsenon vastaanottokeskus yilapitad Ihmiskaupan uhrien
auttamisjariestelmad. Vastaanottokeskus lausuu esityksestd erityisesti
ihmiskaupan vastaisen foiminnan ja ihnmiskaupan uhrien ndkékulmasta.
Vastaanottokeskus viittaa liséksi Maahanmuuttoviraston lausuntoon, jossa
k&sitellddn tarkemmin mm. vastaanottorahan suuruutta ja suhdetta
foimeentulotukeen.

Esityksen tavoitteena on mm. véhent&d turvapaikka-ja
vastaanottojdriestelmdan houkuttelevuutta niin, ettei Suomeen hakeuduttaisi
anomaan kansainvalistd suojelua perusteettomasti. LisGksi esityksessd
todetaan, ettd hallituksen ohjelman tavoitteena on lyhent&dé
turvapaikkaprosessia ja tehostaa paluita ja ndma tavoitteet tukevat myds
k&sillé olevaa vastaanottorahaa koskevan esityksen tavoitteita. Tavoitteena
on, ettd ajanjakso, jona henkild on vastaanottorahan varassa, olisi
mahdollisimman lyhyt ja luonteeltaan tilapdinen. NGdmé& esityksen taustat ja
tfavoitteet eivat suurelta osin k&ytdnnodsséa sovellu ihmiskaupan uhrien
asemaan.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmadn otettujen henkildiden maassaolon
ja maahantulon tarkoitus ei kaytdnndssd ole auttamisjarjestelmdaadn
hakeutuminen ja auttamisjarjestelmdn houkuttelevuus. Auttamisjariestelmdassé
olevat henkildt ovat jo olleet Suomessa ja heiddn maahantulonsa syy ja vayld
on ollut jokin muu. Kaikki vailla kotikuntaa olevat auttamisjérjestelmdssé olevat
uhrit, jotka ovat vastaanottorahan piirissé, eivat mydskddn koskaan hae
kansainvdlistd suojelua. Tavoite turvapaikka-ja vastaanottojarjestelmdan
houkuttelevuuden vdhentdmisestd ei siten sovellu tdhdn henkildrynmadn
millééan tavalla.

Kuten esityksessd todetaan, esitetty vastaanottorahan pienennys koskee myos
esimerkiksi henkilditd, joille mydnnetddn ulkomaalaislain 52 a §:n nojalla
ihmiskaupan uhrin tilapdinen oleskelulupa ja voi kestdd vuoden ennen kuin
uhrilla on oikeus hakea kotikuntaa. Kysymys ei siis ole kestoltaan lyhyestd
ajanjaksosta eik& turvapaikkaprosessin lyhentdmiselld voida vaikuttaa kestoon
millddn tavoin. Liséksi on huomionarvoista, ettd tilapdisen uhriluvan
tavoitteena on nimenomaisesti, ettd inmiskauppatutkinnan asianomistaja
pystyisi oleskelemaan Suomessa laillisesti todistaakseen rikollisia vastaan.
Hanen oleskelunsa Suomessa on siis yhteiskunnalle rikostorjunnan
ndkokulmasta hyddyllista.

Esityksessé tuodaan esiin, ettd ihmiskaupan uhrin tukiverkko ja mahdollisuus
saada tukea auttamisjarjestelmastd esimerkiksi sosiaalipalveluna on vahvempi
kuin kansainvalisté@ suojelua hakevalla tai tilapdistd suojelua saavalla eikd
ihmiskaupan uhrin valttdmatdén foimeentulo tai huolenpito vaarannu.

Joutsenon vastaanottokeskus foteaa, ettd perusvastaanottoraha on jo
nykyisellddn tasoltaan vahdinen ja pieni suhteessa toimeentulotukeen.
Vastaanottorahan pienent@dminen tarkoittaa suuria vaikeuksia huolehtia sen
turvin valttédmattomisté perustarpeista ja pidempiaikaisesti pelk&stadn jo
ruvasta. Taydentévalld vastaanottorahalla tai sosiaalipalveluilla ei voida
korvataruokamenoja. Auttamisjérjestelmassd olevaa voidaan osin muutoin
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fukea taydentavalla vastaanottorahalla yksildlliseen harkintfaan perustuen ja
huomioiden sGaddkset inmiskaupan uhrin yksildllisen tuen tarpeen arvioinnista.
Esityksen mukainen leikkaus perusvastaanottorahaan voijohtaa liséd&ntyvadn
t&ydentdvan vastaanottorahan hakemiseen ja tarpeeseen liséten
etuuskasittelyyn liittyvid tydtehtavid sekd tdydentédvan vastaanottorahan
kustannuksia. Mahdollinen tarve lisdtd hyddykkeind annettavan tfuen maardd
puolestaan tarkoittaisi tdmdan toiminnan kaytanndn jarjestémistd Ihmiskaupan
uhrien auttamisj@rjestelmdan toiminnassa. Esitetty vastaanottorahan véhennys
voi siis johtaa kulujen nousuun muissa kohdin, jolloin s&dastdjé ei valttamatta
synny esityksen tavoitteiden mukaisesti.

Ihmiskaupan uhrien auttamisen tavoitteena on lisdksi nimenomaan toipumisen
edistdminen ja mm. uudelleen uhriksi joutumisen ennaltaehkdisy. Nyt
esityksessd jo itsessddnkin fuodaan esiin, ettd vastaanottorahan
pienentdmisell& voi olla negatiivinen vaikutus toimintakykyyn ja erityisesti
mielenterveyteen eli nimenomaisesti toipumista haittaava vaikutus. Jos
auttamisjarjestelman asiakkuuskin tarkoittaa taloudellista ahdinkoaq,
ihmiskaupan uhriksi jo joutuneen riski turvautua ep&mdadrdisiin tarjouksiin
lisddntyy ja voi lisdtd uudelleen hyvaksikaytetyksi joutumisen riskid.

Joutsenon vastaanottokeskus on nostanut esiin jo valmisteluvaiheessa, ettd
vastaanottorahan pienentdminen voi vaikeuttaa entisest&an inmiskaupan ja
tfydvoiman hyvaksikaytdn ilmituloa. Yksi auttamisj@rjestelmdan toiminnan
tfavoitteista on, ettd apua tarjoamalla uhrit ja heiddn kokemansa

hyv aksikayttd tulisivat viranomaisen tietoon ja sité kautta myds rikosvastuun ja
rikostorjunnan tfoteutuminen mahdollistuisi todenndkdisemmin. Silld, mitd
yhteiskunnan ja viranomaisen apuun furvautuminen tarkoittaa k&ytdnndssa,
on merkityst& hyvaksikdytdn kohteena olevalle. Jos auttamisj@rjestelmdén
apuun turvautuminen tarkoittaisi kaytdnndssd taloudellista ahdinkoa
pelk&st&an jo perustarpeiden osalta, ei apuun valttédmattd olla valmiita
tukeutumaan. Keskeistd tietysti olisi, ettei ainakaan huoliriitt&dmattoémasta
perusturvasta estdisi valitsemasta turvautumista viranomaisen apuun ja
irtautumista hyvaksikaytdsta.

Pakolaisuus- ja siirfolaisvirtoihin liittyy aina myds inmiskaupan riski.
Kansainvdlistd suojelua hakevien joukosta tunnistetaan turvapaikkaprosessissa
ja vastaanottojarjestelmdssd inmiskaupan uhriksi joutuneita ja heitd ohjataan
myos Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmdadn, jonka asiakkuuteen heilld voi
olla oikeus. Mikdli hallituksen tavoite vahentdd kansainvdlistd suojelua
hakevien madardd toteutuu, voidaan ajatella, etté silloin myds ainakin n&itd
ihmiskaupan uhreja voisi olla v&hemman ja téllé olisi vaikutusta
auttamisjarjestelman asiakasmaar&an ja toiminnan kustannuksiin. Samalla
kuitenkin esitetty vastaanottorahan taso voi osaltaan lisGtd pimedd tydntekoa
niiden kohdalla, jotka kuitenkin vastaanottojarjestelmdassé ovat, harmaata
taloutta, epdasiallisissa tydolosuhteissa tydskentelyd sek& hyvaksikayttd- ja
jopa ihmiskauppatapausten riskid tai niiden maaréa.
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Asiakirja on sé&hkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelm&ssa.
Maahanmuuttovirasto 16.05.2024 klo 10:47. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
tfodentaa kirjaamosta.
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