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Asia: UNHCR:n kansalaisuuslain muutosesitysta koskevat huomautukset

Hallintovaliokunnan jasenille,

UNHCR kiittaa pyynnosta antaa kirjallinen asiantuntijalausunto koskien Suomen kansalaisuuslain
muuttamista (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta), joka esiteltiin alun
perin 9. helmikuuta 2024 ja johon jéljempan4 viitataan nimell& esitys.

UNHCR esitti 11. maaliskuuta 2024 huomautuksensa aikaisemmasta esitysluonnoksesta, ja 18. huhtikuuta
2024 UNHCR vastaanotti tarkistetun esityksen, joka esitettiin Suomen eduskunnalle. UNHCR toteaa, etta
esitystd on muutettu jossain maarin, muun muassa lisdaamalla siihen lisaselvityksia, mutta merkittavia
muutoksia tai muutoksia varsinaiseen lainsdadantotekstiin ei ole tehty. UNHCR haluaa siksi toistaa 11.
maaliskuuta tekemansa huomautukset, jotka ovat edelleen voimassa ja joiden koko teksti on liitteena.

Asian ymmartamisen helpottamiseksi seuraavassa on myos tiivistelma suosituksista.

a. Pakolaisilta ja kansalaisuudettomilta henkil6ilta kansalaisuuden saamiseksi edellytettava
edullisempi, lyhyempi asumisaikavaatimus sailytetaan.

UNHCR huomauttaa, ettd vuoden 1951 yleissopimuksen 34 artiklan mukaan sopimusvaltioilla on
velvollisuus helpottaa kansalaisuuden mydntamista pakolaisille “7mahdollisuuksien mukaan”. UNHCR:n
kokemuksen mukaan oikea-aikaisella kansalaisuuden mydntamiselld voi olla kotoutumisen kannalta
merkittavaa myonteista vaikutusta. Pitkdan jatkunut ja epavarma kansalaisuuden odotus voi puolestaan
vahentaa pakolaisten halukkuutta panostaa Suomessa tarvittaviin taitoihin, kuten suomen kielen opiskeluun
tai ammatillisen tutkinnon suorittamiseen, mika heikentaa heidan kotoutumismahdollisuuksiaan. Yhdessa
ulkomaalaislakiin ehdotettujen muutosten kanssa, joilla pyritdan lyhentamaan maaraaikaisten
oleskelulupien kestoa ja saattamaan ne saannoéllisen uudelleentarkastelun piiriin, ndma muutokset saattavat
vaikuttaa kielteisesti pakolaisten turvallisuuden ja vakauden tunteeseen, jota kansainvalisen
suojelujarjestelman on tarkoitus tarjota.

UNHCR on huolestunut siita, ettd kansalaisuudettomien henkildiden kotoutumisnakymat heikkenevat, jos
kansalaisuudettomien henkildiden kansalaisuuden saamiseksi vaadittavaa asumisaikaa pidennetdan ja
kansalaisuuden saamiseksi vaadittavan asumisajan laskemista koskevia sdantdja muutetaan. Esityksessa
mainitut toimet, joilla pyritaan pidentamaan kansalaisuuden myodntamista kansalaisuudettomille henkiléille,
ovat ristiriidassa valtiottomien henkiléiden oikeusasemaa koskevan vuoden 1954 yleissopimuksen 32
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artiklan kanssa. Sen mukaan sopimusvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan helpotettava valtiottoman
henkilon kansalaiseksi padsya ja pyrittava nopeuttamaan kansalaistamismenettelya.

b. Kansalaisuuden saamiseksi vaadittava asumisaika lasketaan edelleen kansainvalistad suojelua
koskevan hakemuksen jattamispaivasta.

UNHCR huomauttaa, etta pakolaisiin ei pelkdstaan sovellettaisi samaa kahdeksan vuoden asumisaikaa kuin
muihin Suomessa asuviin ulkomaalaisiin, vaan kansalaisuuden saamiseksi vaadittava asumisaika olisi heilla
kaytannossa pidempi kuin muilla ulkomaan kansalaisilla kansainvélisté suojelua koskevien hakemusten
pitkan kasittelyajan, mukaan lukien mahdollisten muutoksenhakuprosessien, vuoksi. UNHCR haluaa
painottaa, etta turvapaikkamenettelyn kesto ei yleensa ole hakijan hallinnassa, eika siita yleensa pitaisi
aiheutua haittaa hakijalle. UNHCR on huolestunut siitd, ettd tdma asettaa kansainvalista suojelua saavat
henkilot epdedulliseen asemaan verrattuna muihin Suomessa oleskeleviin ulkomaalaisiin.

UNHCR muistuttaa, etta turvapaikanhakijalla on oikeus jaada turvapaikkamaahan turvapaikkahakemuksen
kasittelyn ajaksi. Turvapaikanhakijan katsotaan siis tdna aikana oleskelevan laillisesti turvapaikkamaassa.
Siksi UNHCR suosittelee, etta turvapaikkamenettelyyn kuluva aika lasketaan mukaan kansalaisuuden
saamiseksi vaadittavaan asumisaikaan.

C. Arvioidaan ehdotettujen kansalaisuuden myodntamista koskevien rajoitusten vaikutusta pakolaisten
kotoutumiseen ja kansalaisuudettomiin henkiléihin, joille kansalaisuuden mydntaminen on ainoa
kestava ratkaisu.

UNHCR on huolestunut siita, etta esityksessa ei riittavasti analysoida vaikutuksia, joita ehdotetuilla
muutoksilla voi olla kansainvalista suojelua saaviin ja kansalaisuudettomiin henkiléihin. UNHCR:n kasityksen
mukaan muut vireilld olevat lainséddéntéehdotukset eivat myoskaan sisally esityksen analyysiin. Koska
ulkomaalaislain ja siihen liittyvan lainsdaadannon uudistamisen eri osatekijat liittyvat toisiinsa, UNHCR
suosittelee lisdanalyysin tekemista naiden muutosten yhteisvaikutuksista.

d. Harkitaan sanamuodon ”lainsdadantonsa perusteella” lisddmista kansalaisuudettoman henkilon
madritelmaan.

UNHCR suhtautuu myonteisesti tahtomattaan tai omasta tahdostaan kansalaisuudettoman henkilén eron
poistamiseen Suomen laissa. Tama tuo kansalaisuudettomien henkil6iden maaritelman lahemmaksi vuoden
1954 yleissopimuksen 1 artiklan 1 kohdassa olevaa maaritelmaa. Suomen lain saattamiseksi taysin
yleissopimuksen mukaiseksi UNHCR suosittelee kuitenkin lisddamaan maaritelmaan sanamuodon
"lainsdadantonsa perusteella”. Sanamuoto “lainsadadantonsa perusteella” kattaa tilanteet, joissa kirjoitettua
lakia muutetaan olennaisesti sen taytantdonpanon osalta. Sellaisen lahestymistavan soveltaminen, jossa
tarkastellaan yksilon asemaa kaytannossa, voi johtaa erilaiseen johtopaatokseen kuin se, joka on johdettu
pelkastaan yksittdisen maan kansalaisuutta koskevaa lainsaadantoa analysoimalla.

UNHCR arvostaa rakentavaa vuoropuhelua Suomen eduskunnan kanssa, ja kiitdmme teita siita, etta olette
ottaneet taman tarkedn asian kasiteltavaksenne. Olemme kaytettavissinne mahdollisia selvennyksia varten.

Kunnioittavasti,
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Edustaja Annika Sandlund



