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UNHCR:n huomautukset hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta
I. Johdanto

1. Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain paavaltuutetun viraston ("UNHCR”) Pohjoismaiden ja Baltian
maiden edustusto ("RNB”) kiittda kutsusta huomautusten esittamiseksi hallituksen esitykseen eduskunnalle
laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta — jaljempana “esitys”.

2. Turvapaikkaa koskevat lakiesitykset koskettavat suoraan UNHCR:a3, koska Yhdistyneiden Kansakuntien
(YK) yleiskokouksen valtuuttamana jarjestona sen tehtavana on antaa kansainvalista suojelua pakolaisille ja
etsid yhdessa hallitusten kanssa pysyvia ratkaisuja pakolaisten kohtaamiin ongelmiin.2 UNHCR:n
perussaannon 8 kohdassa UNHCR:lle annetaan vastuu pakolaisten suojelua koskevien kansainvélisten
yleissopimusten valvonnasta® kun taas vuoden 1951 pakolaisten oikeusasemaa koskeva yleissopimus* ja sen
vuoden 1967 poytakirja (jaljempana yhteisesti “vuoden 1951 yleissopimus”) velvoittavat sopimusvaltiot
tekemaan yhteistyotda UNHCR:n toimeksiantoa hoitaessaan, erityisesti tukien UNHCR:n velvollisuutta valvoa
vuoden 1951 yleissopimuksen maaraysten soveltamista (vuoden 1951 yleissopimuksen 35 artikla ja vuoden
1967 poytakirjan Il artikla). Tama kay ilmi my6s Euroopan unionin (EU) lainsdadannosta, mukaan lukien
viittauksesta vuoden 1951 yleissopimukseen EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 78 artiklan 1 kohdassa.
YK:n yleiskokous on myds antanut UNHCR:lle maailmanlaajuisen toimeksiannon tarjota suojelua
kansalaisuudettomille henkil&ille maailmanlaajuisesti seka ehkaista ja vahentia kansalaisuudettomuutta.’

3. UNHCR:n valvontatehtavaa toteutetaan osittain antamalla tulkintaohjeita kansainvalisten pakolaisten
suojelua edistavien valineiden, erityisesti vuoden 1951 yleissopimuksen, maardysten ja sopimusehtojen
merkityksesta. Tallaiset ohjeet sisaltyvat pakolaisaseman maarittamista koskevia kriteereja ja menettelyja

L Sisaministeridn koko esitys perusteluineen ja lainsaddantdtekstiehdotuksineen on saatavilla (suomeksi) nimella
Kansalaisuuslain muuttamista valmisteleva hanke, vaihe 1, hankenumero SM034:00/2023 osoitteesta
https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM034:00/2023

2 YK:n yleiskokous, Yhdistyneiden Kansakuntien pakolaisasiain paavaltuutetun viraston perussaants, 14. joulukuuta
1950, A/RES/428(V), https://www.refworld.org/docid/3ae6b3628.html ("perussaants”).

% Ibid, 8 kohdan a alakohta. Perussaiannon 8 kohdan a alakohdan mukaan UNHCR:II4 on toimivalta valvoa pakolaisten
suojelua koskevia kansainvalisia yleissopimuksia. Sanamuoto on avoin ja joustava, eiké se rajoita UNHCR:n
valvontatehtédvdn soveltamisalaa johonkin tiettyyn kansainvaliseen pakolaissopimukseen. UNHCR:II4 on siksi
perussddntonsd mukaan toimivalta valvoa kaikkia pakolaisten suojeluun liittyvid yleissopimuksia, UNHCR:n
valvontatehtava, lokakuu 2002, http://www.refworld.org/docid/4fe405ef2.html, ss. 7-8.

4 YK:n yleiskokous, pakolaisten oikeusasemaa koskeva yleissopimus, 28 heindkuuta 1951, Yhdistyneiden Kansakuntien
sopimuskokoelma, nro 2545, osa 189 http://www.unhcr.org/refworld/docid/3be01b964.html. Vuoden 1951
yleissopimuksen 35 artiklan 1 kohdan mukaan UNHCR:II4 on “velvollisuus valvoa yleissopimuksen maaradysten
soveltamista”.

5 YK:n yleiskokouksen paatoslauselma A/RES/50/152, 9. helmikuuta 1996,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00f31d24.html, joka on toistettu my6hemmissa paatoslauselmissa, mukaan
lukien A/RES/61/137, 25. tammikuuta 2007, http://www.unhcr.org/refworld/docid/45fa902d2.html, A/RES/62/124,
24. tammikuuta 2008, http://www.unhcr.org/refworld/docid/47b2fa642.html ja A/RES/63/148, 27. tammikuuta 2009,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4989619e2.html.
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koskevaan UNHCR:n késikirjaan ("UNHCR:n kasikirja”).? Kansalaisuudettomuuden osalta ohjeet sisaltyvit
julkaisuun UNHCR Handbook on Protection of Stateless Persons (UNHCR:n kansalaisuudettomien
henkildiden suojelua kasitteleva kasikirja) ’ ja kansalaisuudettomuutta koskeviin ohjeisiin nro 4: Ensuring
Every Child's Right to Acquire a Nationality through Articles 1-4 of the 1961 Convention on the Reduction of
Statelessness (Jokaisen lapsen oikeuden turvaaminen kansalaisuuden hankkimiseksi
kansalaisuudettomuuden poistamista koskevan vuoden 1961 yleissopimuksen 1-4 artiklan mukaisesti).

4. UNHCR toteuttaa valvontavastuutaan myds kommentoimalla lainsaadannollisia ja poliittisia esityksia,
jotka vaikuttavat pakkosiirtolaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden suojeluun ja kestaviin ratkaisuihin.

1. Esityksen soveltamisala

5. Esitys on osa vuoden 2023 hallitusohjelman mukaisen lainsdddantéuudistusprosessin ensimmaista
vaihetta, jonka tavoitteena on tiukentaa Suomen kansalaisuuden saamisen edellytyksia ja kannustaa
maahanmuuttajia integroitumaan suomalaiseen yhteiskuntaan.®

6. Esityksen tarkoituksena on rohkaista ja valmistella ulkomaalaisia kotoutumaan Suomeen pidentamalla
Suomen kansalaisuuden saamiseksi vaadittavaa asumisaikaa. *° Esityksella pyritddn myos minimoimaan
turvallisuusriskeja varmistamalla, etta viranomaisilla on riittavasti aikaa kerata tietoja hakijasta ennen kuin
paatetaan, voiko hakija saada kansalaisuuden. Lisaksi tavoitteena on yhtenaistda Suomen kansalaisuuden
saamiseksi vaadittava asumisaika muiden Pohjoismaiden kanssa.'!

7. Esityksen mukaan Suomen kansalaisuuden saamiseksi vaadittavaa asumisaikaa tiukennetaan nykyisesta
neljésta vuodesta kahdeksaan vuoteen kansainvalista suojelua saavilla henkil@illd ja neljasté viiteen vuoteen
kansalaisuudettomilla henkilGilla. Kansalaisuuslain 13 §:34 ja 20 §:438 muutetaan vastaavasti.

8. Lisaksi kansalaisuuden saamiseksi vaadittava asumisaika alkaisi seka kansainvalista suojelua saavien etta
kansalaisuudettomien kohdalla, kun oleskelulupa on mydnnetty. Nadin ollen poistettaisiin kansalaisuuslain 14
§:ssd saadetty suotuisampi karenssiajan laskentatapa eli se, etta aika laskettaisiin turvapaikkahakemuksen
jattamispaivasta. Turvapaikkahakemuksen kasittelyyn kaytettya aikaa ei siten enaa laskettaisi
kansalaisuuden saamiseksi vaadittavaan asumisaikaan.

8 UNHCR, Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status and Guidelines on International
Protection Under the 1951 Convention and the 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees (Pakolaisaseman
madrittamista koskevia kriteereja ja menettelyja koskeva UNHCR:n kasikirja ja kansainvalista suojelua koskevat ohjeet
vuoden 1951 yleissopimuksen ja pakolaisten asemaa koskevan vuoden 1967 péytékirjan mukaisesti), huhtikuu 2019,
HCR/1P/4/ENG/REV. 4, https://www.refworld.org/docid/5cb474b27.html.

" UNHCR Handbook on Protection of Stateless Persons (UNHCR:n kansalaisuudettomien henkildiden suojelua
kasitteleva kasikirja), 30 kesakuuta 2014, https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2014/en/122573

8 UNHCR, Guidelines on Statelessness No. 4 (Kansalaisuudettomuutta koskevat ohjeet nro 4): Ensuring Every Child's
Right to Acquire a Nationality through Articles 1-4 of the 1961 Convention on the Reduction of Statelessness (Jokaisen
lapsen oikeuden turvaaminen kansalaisuuden hankkimiseksi kansalaisuudettomuuden poistamista koskevan vuoden
1961 yleissopimuksen 1-4 artiklan mukaisesti), HCR/GS/12/04, 21. joulukuuta 2012,
https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2012/en/105120

% Katso Suomen hallitus, ”Vahva ja vilittiva Suomi — Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma”, 2023:60, 20
kesdkuuta 2023, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-763-8.

10 Yudistuksen toinen vaihe koskee nuhteettomuus- ja toimeentuloedellytyksid, ja kolmas vaihe pyrkii ottamaan
kansalaisuuskokeen osaksi kansalaisuuden myéntédmista.

11 Esitys, kohta 6.
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9. Lisaksi lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 20 a §, jonka mukaan kansalaisuushakemukset tulee kasitella
kiireellisina Lisaksi tallaisia hakemuksia koskevat paatokset olisi tehtdva viimeistdaan vuoden kuluttua
hakemuksen jattamisesta.

10. Lisdksi kansalaisuuslain 2 §:ssa olevaa kansalaisuudettoman henkilon maaritelmaa muutetaan siten, etta
tahdostaan kansalaisuudettoman ja tahtomattaan kansalaisuudettoman henkilon valinen ero poistetaan. 2
pykélan ehdotetun uuden sanamuodon mukaan maaritelmid tulee olemaan vain yksi, ja sen mukaan
"kansalaisuudettomalla tarkoitetaan henkil6a, jota mikdan valtio ei lainsaadanténsa perusteella pida
kansalaisenaan”.

11. UNHCR:n huomautukset ehdotetuista muutoksista on esitetty alla kahdessa pdakohdassa: 1)
kansainvélistd suojelua saavat henkil6t ja 2) kansalaisuudettomat henkilot.

I1l. UNHCR:n huomautukset

12. UNHCR suhtautuu myonteisesti Suomen kansalaisuuslakiin ehdotettuihin muutoksiin, joilla pyritaan
varmistetaan, ettd kansainvalista suojelua saavien ja kansalaisuudettomien henkildiden tekemat
kansalaisuushakemukset kasitelldan oikea-aikaisesti. UNHCR pahoittelee kuitenkin esitysta poistaa
Suomessa jo vuosia voimassa olleet, Suomen kansalaisuuden saamista koskevat suotuisammat kriteerit
kansainvalistd suojelua saavilta ja kansalaisuudettomilta henkililta.

13. UNHCR on huolestunut siita, etta pakolaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden
kotoutumismahdollisuudet muuttuvat aiempaa rajoitetuimmiksi ehdotetun Suomen kansalaisuuden
saamiseksi vaadittavan, entistda pidemman asumisajan vuoksi. Yhdessa ulkomaalaislakiin ehdotettujen
muutosten kanssa, joilla pyritdaan lyhentamaan maaraaikaisten oleskelulupien kestoa ja saattamaan ne
saannollisen uudelleentarkastelun piiriin, nédma nelja muutosta saattavat vaikuttaa kielteisesti pakolaisten
turvallisuuden ja vakauden tunteeseen, jota kansainvélisen suojelujérjestelmén on tarkoitus tarjota.
UNHCR:n ndakemyksen mukaan nama esitykset edustavat valitettavasti suppeampia takeita verrattuna
Suomen aiemmin kehittdmaan ja hallinnoimaan vankkaan oikeusturvakehykseen.

14. UNHCR on lisaksi huolestunut siitd, etta esityksessa ei riittavasti analysoida vaikutuksia, joita
ehdotetuilla muutoksilla voi olla kansainvalista suojelua saaviin ja kansalaisuudettomiin henkiléihin. Muut
vireilla olevat lainsdadanttehdotukset eivat mydskaan sisélly esityksen analyysiin. Koska ulkomaalaislain ja
siihen liittyvan lainsadadannon uudistamisen eri osatekijat liittyvat toisiinsa, UNHCR suosittelee lisdanalyysin
tekemisté ndiden muutosten yhteisvaikutuksista.

Kansainvélisté suojelua saavat henkilt

15. UNHCR huomauttaa, etta esityksen mukaan pakolaisiin ei pelkastaan sovellettaisi samaa kahdeksan
vuoden asumisaikaa kuin muihin Suomessa asuviin ulkomaalaisiin, vaan kansalaisuuden saamiseksi
vaadittava asumisaika olisi heilla kdytanndssa pidempi kuin muilla ulkomaan kansalaisilla kansainvalista
suojelua koskevien hakemusten pitkan kasittelyajan, mukaan lukien mahdollisten
muutoksenhakuprosessien, vuoksi. UNHCR on huolestunut siitd, ettd tdma asettaa kansainvalista suojelua
saavat henkilot epaedulliseen asemaan verrattuna muihin Suomessa oleskeleviin ulkomaalaisiin.

16. UNHCR tunnustaa esityksen tavoitteen kotoutumisen edistamiseksi, mutta haluaa korostaa, etta
kansalaistamisprosessin keston pidentdaminen voi olla kotouttamistavoitteiden kannalta haitallista. UNHCR
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huomauttaa, ettd vuoden 1951 yleissopimuksen 34 artiklan mukaan sopimusvaltioilla on velvollisuus
helpottaa kansalaisuuden mydntamistd pakolaisille “mahdollisuuksien mukaan”.*?

17. Vastaava saados sisaltyy eurooppalaiseen yleissopimukseen kansalaisuudesta, jonka sopimusvaltio
Suomi on. Yleissopimuksen 6 artiklan 4 kohdan g alakohdan mukaan kukin sopimusvaltio “helpottaa
valtionsisaisessa lainsdddannodssaan kansalaisuuden saamista seuraavien henkildiden osalta: [...]
Kansalaisuudettomat henkilot ja pakolaisaseman saaneet henkil6t, jotka asuvat laillisesti sopimusvaltion
alueella”. Euroopan neuvoston yleissopimusta koskevassa selitysmuistiossa on esimerkkeja suotuisista
ehdoista, joita ovat muun muassa vaaditun asumisajan lyhentaminen, lievennetyt kielivaatimukset,
yksinkertaisempi menettely ja alhaisemmat kasittelymaksut.’> UNHCR:n ndkemyksen mukaan esityksessa
ehdotetut toimenpiteet, joilla pyritadan pidentamaan kansalaisuuden myoéntamisprosessia, ovat ristiriidassa
vuoden 1951 yleissopimuksen 34 artiklan ja eurooppalaisen yleissopimuksen kansalaisuudesta 6 artiklan 4
kohdan g alakohdan kanssa.

18. Turvapaikkamenettely voi Suomessa kestaa ensimmaisessa oikeusasteessa jopa kuusi kuukautta ja
valitusvaiheessa useita vuosia.'* UNHCR haluaa muistuttaa, etta turvapaikkamenettelyn kesto ei yleensa ole
hakijan hallinnassa, eika siita yleensa pitdisi aiheutua haittaa hakijalle. UNHCR muistuttaa lisaksi, etta
turvapaikanhakijalla on oikeus jadda turvapaikkamaahan turvapaikkahakemuksen kisittelyn ajaksi.'®
Turvapaikanhakijan katsotaan siis tana aikana oleskelevan laillisesti turvapaikkamaassa. Siksi UNHCR
suosittelee, etta turvapaikkamenettelyyn kuluva aika lasketaan mukaan kansalaisuuden saamiseksi
vaadittavaan asumisaikaan.

19. UNHCR on huolestunut siitd, etta ehdotetut muutokset saattavat vaikuttaa kielteisesti pakolaisten
kotoutumiseen Suomeen, koska kansalaisuuden saaminen on tdmén kestévan ratkaisun avaintekija.
UNHCR:n kokemuksen mukaan oikea-aikaisella kansalaisuuden mydntéamisella voi olla kotoutumisen
kannalta merkittdvida myénteista vaikutusta.® Pitkaan jatkunut ja epavarma kansalaisuuden odotus voi
puolestaan vahentaa pakolaisten halukkuutta panostaa Suomessa tarvittaviin taitoihin, kuten suomen kielen
opiskeluun tai ammatillisen tutkinnon suorittamiseen, mika heikentda heidan
kotoutumismahdollisuuksiaan. UNHCR:n toimeenpaneva komitea suhtautuu nain ollen myodnteisesti:

“kédytdntodn sallia pakolaisten kotoutuminen vastaanottajamaahan valtioissa, joissa on
kehittyneet turvapaikkajdrjestelmdit, ja se kehottaa nditd valtioita edelleen tukemaan
pakolaisten mahdollisuutta saavuttaa tdmdé kestdvd ratkaisu mydntémdlld ajoissa

1212 34 artiklan mukaan ”Sopimusvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan helpotettava pakolaisten sopeutumista
yhteiskuntaan ja heidan kansalaistamistaan. Erikoisesti on sopimusvaltioiden pyrittdvd nopeuttamaan
kansalaistamismenettelya ja mahdollisuuksien mukaan alentamaan téllaisesta menettelysta aiheutuvia maksuja ja
kustannuksia.”

13 Ks. Euroopan neuvosto, eurooppalaisen yleissopimuksen kansalaisuudesta selitysmuistio, hyviksytty Strasbourgissa
6. marraskuuta 1997 (ETS nro 166), kohta 52.

4Maahanmuuttovirasto, Usein kysytyt kysymykset: Turvapaikkahakemusten maksimikasittelyajasta. n.d.
https://migri.fi/usein-kysyttya-turvapaikkahakemusten-kasittelyajoista

15EU: Euroopan Unionin neuvosto, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/32/EU, annettu 26 pdivana
kesakuuta 2013, kansainvalisen suojelun mydntamista tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyista
(uudelleenlaadittu), OJ L. 180/60 - 180/95; 29.6.2013, 2013/32/EU, 29. kesdkuuta 2013,
https://www.refworld.org/legal/reglegislation/council/2013/en/97663, 9 artikla.

16UNHCR, Pakolaisten kotouttamista Euroopan unionissa koskeva muistio, toukokuu 2007,
https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2007/en/41624, kohdat 40-43; UNHCR, Pakolaisten
kotoutumista Keski-Euroopassa koskeva muistio, huhtikuu 2009,
https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2009/en/73301.
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turvallinen oikeudellinen asema ja oleskeluoikeudet ja/tai helpottamalla kansalaisuuden
myontamista”. 1’

Kansalaisuudettomat henkilot

20. UNHCR arvostaa toimenpiteitd, joihin Suomen hallitus on ryhtynyt niiden kansalaisuudettomuuden
vahentamiseen ja ehkaisyyn liittyvien haasteiden ratkaisemiseksi Suomessa, jotka tunnistettiin UNHCR:n
kansalaisuudettomuuden kartoituksessa Suomessa vuonna 2014.*® UNHCR suhtautuu mydnteisesti
tahtomattaan tai omasta tahdostaan kansalaisuudettoman henkilén eron poistamiseen, mika tuo Suomen
lain kansalaisuudettomien henkil6iden maaritelman [ahemmaksi vuoden 1954 yleissopimuksen 1 artiklan 1
kohdassa olevaa maaritelmaa. Suomen lain saattamiseksi taysin yleissopimuksen mukaiseksi UNHCR
suosittelee kuitenkin lisdadamaan maaritelmaan sanamuodon ”lainsdaadantdnsa perusteella”. Tama lisdays on
tarked, koska valtio ei ehka kaytannossa noudata lain kirjainta, ja se voi jopa menna niin pitkalle, etta se
jattaa huomiotta lain sisallon. Sanamuoto “lainsaadantonsa perusteella” kattaa tilanteet, joissa kirjoitettua
lakia muutetaan olennaisesti sen taytantdonpanon osalta. Sen selvittdminen, pitdakod asianomainen maa
henkil6a kansalaisenaan, edellyttdaa nain ollen huolellista analyysia siitd, kuinka valtio kdytannossa soveltaa
kansalaisuutta koskevaa lainsdadantoaan yksittaisen henkilén ja mahdollisten muutoksenhakua/valituksia
koskevien paatosten kohdalla, jotka ovat saattaneet vaikuttaa henkilén asemaan. Taman lahestymistavan
soveltaminen, jossa tarkastellaan yksilon asemaa kdytannossa, voi johtaa erilaiseen johtopéatokseen kuin
se, joka on johdettu pelkistdan yksittdisen maan kansalaisuutta koskevaa lainsaadantda analysoimalla. *°

21. Kuten edellad pakolaisten osalta todettiin, UNHCR on huolestunut my®os siitd, etta kansalaisuudettomien
henkildiden kotoutumisnakymat heikkenevat, jos kansalaisuudettomien henkildiden kansalaisuuden
saamiseksi vaadittavaa asumisaikaa pidennetaan neljasta viiteen vuoteen. Koska asumisaika alkaisi vasta
siitd hetkestd, jolloin kansalaisuudeton henkil6 saa ensimmaisen oleskeluluvan, eikd hakemuksen
jattamishetkestd, todellinen aika, jonka kansalaisuudeton henkild joutuisi odottamaan kansalaisuutta, olisi
tata pidempi. 22. Valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskevan vuoden 1954 yleissopimuksen 32
artiklan mukaan sopimusvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan helpotettava valtiottoman henkilon
kansalaiseksi paasya ja “erikoisesti pyrittavd nopeuttamaan kansalaistamismenettelyd”. 2° Kansalaiseksi
paasyn nopeuttaminen edellyttaa kansalaisuuden saamista koskevien vaatimusten ja menettelyjen
mukauttamista siten, ettad kansalaisuudettomat henkil6t voivat saada kansalaisuuden helpommin. Tama
voidaan saavuttaa esimerkiksi luomalla nopeutettuja menettelyja, vahentamalla hakijoiden asuin-, tulo- ja
kielivaatimuksista tai luopumalla niista ja vapauttamalla hakijat maksuista tai asiakirjatodisteiden

"UNHCR, ExCom, Johtopéatokset vastaanottajamaahan kotoutumisesta nro 104 (LVI) - 2005, nro 104 (LVI), 7.
lokakuuta 2005, https://www.refworld.org/policy/exconc/excom/2005/en/114429.

1BUNHCR, Kansalaisuudettomuuden kartoitus Suomessa, marraskuu 2014,
https://www.refworld.org/reference/countryrep/unhcr/2014/en/102282.

BUNHCR, Kansalaisuudettomien henkildiden suojelua kisitteleva kisikirja, 30. kesdkuuta 2014,
https://www.refworld.org/docid/53b676aa4.html, paras. 23-24.

20 YK:n yleiskokous, Valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskeva yleissopimus, Yhdistyneiden kansakuntien
sopimuskokoelma, osa 360, s. 117, 28. syyskuuta 1954,
https://www.refworld.org/legal/agreements/unga/1954/en/32744 Vuoden 1954 yleissopimuksen 32 artiklan mukaan
"Sopimusvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan helpotettava valtiottoman henkilon sopeutumista yhteiskuntaan ja
heiddn kansalaiseksi padsydan. Erikoisesti on sopimusvaltioiden pyrittdva nopeuttamaan kansalaistamismenettelya ja
mahdollisuuksien mukaan alentamaan téllaisesta menettelystad aiheutuvia maksuja ja kustannuksia.”
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esittdmisvelvollisuudesta.?! Esityksessa mainitut toimet, joilla pyritdan pidentamaan kansalaisuuden
myontamista kansalaisuudettomille henkil6ille, olisivat ristiriidassa tdman sdaadoksen kanssa.

IV. Paatelmat
23. Edelld olevan huomioon ottaen UNHCR kehottaa Suomea harkitsemaan seuraavia suosituksia:

a. Pakolaisilta ja kansalaisuudettomilta henkildilta kansalaisuuden saamiseksi edellytettava edullisempi,
lyhyempi kansalaisuuden saamiseen vaadittava asumisaika sailytetaan;

b. Kansalaisuuden saamiseksi vaadittava asumisaika lasketaan edelleen kansainvalista suojelua koskevan
hakemuksen jattamispaivasta;

c. Arvioidaan ehdotettujen kansalaisuuden myontamista koskevien rajoitusten vaikutusta pakolaisten
kotoutumiseen ja kansalaisuudettomiin henkil6ihin, joille kansalaisuuden myéntaminen on ainoa kestava
ratkaisu.

d. Harkitaan sanamuodon ”lainsaadantonsa perusteella” lisddmista kansalaisuudettoman henkilon
madritelmaan.
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2L UNHCR, Good Practices Paper — Action 6 (Hyvia kdytantoja kasitteleva asiakirja — toimi 6): Establishing Statelessness
Determination Procedures to Protect Stateless Persons (Kansalaisuudettomuuden maarittdmismenettelyjen
madrittdaminen kansalaisuudettomien henkildiden suojelemiseksi), heindkuu 2020,
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