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Asiantuntijalausunto eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnalle (HE 34/2024)

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Metsadhallituksen eravalvonnasta annetun lain, metsastyslain 89
§:n ja kalastuslain 99 ja 108 &:n muuttamisesta

Nykytila (laki Metsahallituksen eravalvonnasta, jdljempana eravalvontalaki)

Erdvalvontalaissa sdddetyn erdvalvonnan tarkoituksena on edistda ja valvoa Metsédhallituksen hal-
linnassa olevien valtion alueiden kayton lainmukaisuutta sekd ennalta ehkaista ja erdavalvontaan
kuuluvassa laajuudessa selvittda siihen liittyvia rikoksia. Erdvalvontalaki on tullut voimaan 1.1.2006.
Erdvalvonnalla tarkoitetaan muun muassa metsastysta, kalastusta, luonnonsuojelua ja luonnonva-
raisten eldinten kohtelua koskevien sddanndsten noudattamisen valvontaa (kts. tarkemmin eréval-
vontalaki 2 §).

Erdvalvontaa varten Metsahallituksen julkisten hallintotehtavien yksikdssa on virkasuhteessa olevia
eratarkastajia (13 kpl). Kelpoisuusvaatimuksena eratarkastajan virkaan on poliisin perustutkinto ja
perehtyneisyys eravalvontaan. Virkaan nimitettavan on oltava eldmantavoiltaan nuhteeton. Erdval-
vontalaissa on sdaadetty eratarkastajille useita tehtavan hoidon kannalta tarpeellisia toimivaltuuk-
sia, joihin sisaltyy perustuslaissa turvattuihin perusoikeuksiin puuttumista. Eratarkastajien toimival-
tasdannoksiin ei ole tehty merkittavia muutoksia eravalvontalain voimassaoloaikana.

=  Toimivaltuuksiin kuuluu muun muassa oikeus henkil6llisyyden selvittamiseen, tur-
vallisuustarkastuksen tekemiseen, erdin edellytyksin henkildn kiinniottoon ja poik-
keuksellisesti voimakeinojen kdytté6n, suppean esitutkinnan toimittamiseen seka
rikesakon madaraamiseen ja rangaistusvaatimuksen antamiseen.

Erdvalvonnan periaatteiden mukaan erdvalvontaan kuuluvat tehtédvat on suoritettava asiallisesti,
puolueettomasti ja sovinnollisuutta edistden. Tehtdvasta ei saa aiheutua suurempaa haittaa tai va-
hinkoa kuin erdvalvonnan toteuttamiseksi on valttamatonta. Tehtavan on oltava perusteltu suh-
teessa valvonnan tarkeyteen ja kiireellisyyteen seka tilanteen kokonaisarvioon vaikuttaviin seikkoi-
hin. Eratarkastajan tulee ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin ja kaskyin pyrkia saamaan valvonnan
kohteena oleva noudattamaan lakia (kts. tarkemmin eravalvontalaki 4 §).

Hallituksen esityksen tausta

Erdvalvonnan toimintaymparistd on muuttunut erdvalvontalain saatamisen jalkeen. Valtion maille
myodnnettavien metsastys- ja kalastuslupien kysyntad on kasvanut samalla kun vaeltaminen, retkeily



ja muu luonnossa liikkuminen on lisdantynyt. Poliisin voimavarat ovat keskittyneet kaupunkeihin ja
taajamiin, minka johdosta harvaan asutuilla alueilla Metsahallituksen eratarkastajien
toimintaedellytysten merkitys on korostunut. Lisdksi metsastys- kalastuslainsdadannon kehitys
(esimerkiksi yleistyvat saaliskiintiot) aiheuttaa uusia valvontatarpeita. Muutosten myotéa valvontavi-
ranomaisten toimivaltuuksissa on havaittu puutteita, joiden korjaamiseksi maa- ja metsatalousmi-
nisterio on valmistellut hallituksen esityksen.

Keskeiset ehdotukset

Erdvalvontalain sdadntelyd muutettaisiin eratarkastajien toimivaltuuksien osalta ensinnakin siten, et-
ta eratarkastajalla olisi rikoksesta epaillyn kiinniottamisen yhteydessa oikeus ottaa haltuunsa esine
pakkokeinolaissa (806/2011) tarkoitettua takavarikointia tai laite-etsintaa varten, jos asia ei sieda
viivytysta. Erdtarkastajalla olisi my6s oikeus kieltda paasy tietylle alueelle, paasy tietyn tutkittavana
olevan kohteen lahelle, esineen siirtdminen tai muu vastaava toimenpide, jos se on tarpeen esitut-
kinnan turvaamiseksi. Toimenpiteista olisi viipymatta ilmoitettava pidattamiseen oikeutetulle vir-
kamiehelle, joka paattaisi jatkotoimista.

Lisdksi sdddettaisiin erdtarkastajan kaskyvallasta. Kdytdnnossa erdtarkastajan toimivaltuuksien
kayttaminen edellyttaa erilaisten tdydentdvien maardysten antamista, jotta tehtdvat saadaan tur-
vallisesti ja tehokkaasti hoidettua. Eratarkastajalla olisi siten oikeus antaa laissa saadettya toimival-
tuutta kayttdessaan yksittdistapauksessa jokaista velvoittavia, erdvalvontatehtdvan toteuttamiseksi
tarpeellisia kdskyja ja kieltoja.

Eratarkastajaan kohdistuva niskoittelu sdddettaisiin rangaistavaksi. Rangaistavaa olisi esimerkiksi
toiminta, jossa eratarkastajan lainmukaisen toimenpiteen kohteena oleva henkil6 jattdaa noudatta-
matta eratarkastajan tehtdvan suorittamiseksi toimialallaan ja toimivaltansa rajoissa antaman kas-
kyn tai kiellon. Eratarkastajat toimivat lahtokohtaisesti yksin ja suorittavat valvontaa syrjaisilla alu-
eilla, missa virka-apua ei ole valttamatta saatavissa. Ottaen huomioon eratarkastajan tehtavat ja
toimivaltuudet ndiden tehtavien toteuttamiseen, eratarkastajaan kohdistuvaan niskoitteluun sovel-
tuvan rangaistussaanndksen puuttumista voidaan pitaa selkedna puutteena ja nyt tama puute kor-
jattaisiin. Lisaksi erdvalvontalakiin tehtaisiin vahaisempia teknisia tarkistuksia.

Metsastys- ja kalastuslakia muutettaisiin siten, valvontaviranomaisten tarkastusoikeutta laajennet-
taisiin. Samalla sdantely yhdenmukaistettaisiin metsastys- ja kalastuslain osalta. Esityksen mukaan
viranomaisella olisi mahdollisuus tietyin edellytyksin tarkastaa, etta henkilén mukana olevissa tava-
roissa (esim. reppu tai kylmalaukku) oleva saalis ja pyyntivélineet ovat sddnnoésten ja maardysten
mukaisia. Tarkastusta ei kuitenkaan saisi tehda sen tutkimiseksi, mita tarkastettavalla on vaatteis-
saan tai muuten yllaan.

Vaikutukset

Esityksella tehostetaan Metsahallituksen eravalvontaa. Valvontaviranomaisten toimivaltuuksiin
tehtdvat muutokset lisdisivat tiettyihin luonnonvararikoksiin liittyvaa kiinnijaamisriskia. Sdantelyn
ennaltaehkaiseva pelotevaikutus edistaisi erityisesti metsastyksen ja kalastuksen lainmukaisuutta ja
luonnonvarojen kestavaa kaytt6a, mika turvaisi ymparistoperusoikeuden (PL 20 §) toteutumista yh-
teiskunnassa. Toisaalta samalla puututtaisiin henkilon yksityiselaméan (PL 10 §) ja omaisuuden suo-
jaan (PL 15 §) seka henkilokohtaiseen koskemattomuuteen (PL 7 §).



Lausuntopalaute ja tehdyt muutokset

Esitysluonnos oli lausuntokierroksella syksylla 2023. Esitys sai kannatusta lausunnonantajilta. Kar-
keasti arvioiden esitysta kannatettiin 12 lausunnossa ja vastustettiin 4 lausunnossa. Neutraalisti esi-
tykseen suhtauduttiin 5 lausunnossa. Yksi esitysta vastustaneista oli yksityishenkild.

Esitykseen tehtiin joitain muutoksia. Esimerkiksi valvontaviranomaisen tarkastusoikeutta koskevaa
ehdotusta muutettiin niin, ettd henkilon tavaroiden tarkastus edellyttaisi aina epailya sdanndsten
tai maaraysten rikkomisesta. Henkilon kulkuneuvon tarkastus ei olisi mahdollista. Lausuntopalaut-
teen johdosta esityksestd on poistettu ehdotus erdtarkastajan alueellisen toimivallan laajentami-

sesta.



