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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle tyovoimapalveluiden
uudelleen jarjestamiseen liittyvien lakien muuttamista koskevaksi
lainsaadannoksi, HE37/2024 vp

e Hallituksen esitykseen sisaltyy tyovoimapalveluiden jarjestamis-
vastuun siirtoon liittyvia muutoksia seka joitakin palveluprosessiin
liittyvia uudistuksia. STTK katsoo, etta ehdotukset ovat paaosin
kannatettavia.

e Palveluprosessia ehdotetaan muutettavan siten, etta kolmen
kuukauden kuluessa paattyvissa tyottomyysjaksoissa tyonhaku-
keskusteluja ja taydentavia tydonhakukeskustelu ei poikkeuksia
lukuun ottamatta jarjesteta. Ehdotus on perusteltu.

e STTK kuitenkin muistuttaa, etta taman muutoksen yhteydessa ja
jatkossa palveluprosessin mahdollisen keventamisen yhteydessa
on varmistettava vapautuvan resurssin oikea kohdentaminen.

Esityksella edistetaan palveluiden siirtymaa

Hallituksen esityksella muutetaan tyovoimapalveluiden uudelleen
jarjestamiseen liittyvia lakeja. Esityksen tavoitteena on edistaa
tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuun sujuvaa siirtoa ja muutokset
ovat osin teknisia. Hallituksen esitys sisaltda myods ei-teknisia
muutoksia tydnhakijan palveluprosessiin.

STTK kannattaa paaosin ehdotettuja muutoksia. Tyovoimapalveluiden
jarjestamisen sujuvan siirtyman varmistaminen on tarkeaa. Tahan
kuuluu olennaisesti esimerkiksi asiakastietojen kasittelyyn,
valtakunnallisiin tietojarjestelmapalveluihin, henkildston siirtymiseen ja
kehittamis- ja hallintokeskukseen liittyvat kokonaisuudet, joita
esityksessa uudistetaan. Toisaalta tydnhakijan palveluprosessiin liittyy
kehittamistarpeita, joiden osalta hallituksen esitys ottaa ensiaskeleita.

STTK kuitenkin kiinnittaa huomiota siihen, etta osassa esitysta
kokonaistaloudellinen ajattelu ansaitsisi enemman tilaa.
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Esimerkiksi valtakunnallisia tietojarjestelmapalveluja koskevassa
kohdassa kuvataan, etta palveluja kehitetdan yhteistyossa
tydvoimaviranomaisten kanssa ottaen huomioon kaytettavissa olevat
maararahat. Kustannusten huomioiminen on tarkeaa ja sinansa
selkeaa. Asian mainitsemiseen lain tasolla liittyy kuitenkin riskeja, eika
sita voida pitaa tavanomaisena. On mahdollista, etta kehittamis-
tehtavista kieltaydytaan pykalan muotoilun takia. Tama taas voi
huonoimmassa tilanteessa johtaa siihen, etta kehitystyota tapahtuu
itsenaisemmin alueilla. Se ei todennakoisesti ole koko julkisen talouden
tai jarjestelmien yhteensopivuuden nakokulmasta perusteltua.

Ensiaskeleet palveluprosessin uudistamiseen

STTK ry

Mikonkatu 8 A, 6. krs, 00100 Helsinki etunimi.sukunimi@sttk.fi

PL 421, 00101 Helsinki

Esityksessa otetaan ensimmaiset askeleet tyonhakijan
palveluprosessin uudistamiseen. Tydnhakijan palveluprosessia
muutetaan tilanteissa, joissa tyottomyys on paattymassa kolmen
kuukauden sisalla tiettyja poikkeuksia lukuun ottamatta. Naissa
tapauksissa tydnhakukeskusteluja tai taydentavia tyonhaku-
keskusteluja ei jarjesteta. Lisaksi naissa tilanteissa asiantuntijoiden
harkintavaltaa lisataan tyonhakuvelvollisuuden osalta.

Esityksen mukaan tyonhakijoita, joilla tyonhaku paattyy kolmen
kuukauden sisalla tydnhaun aloittamisesta tydhdn menon tai opintojen
aloittamisen vuoksi tai tydvoiman ulkopuolelle siirtymisen vuoksi
tydnhakijan aloittaessa varusmiespalveluksen tai perhevapaan on noin
15 500 vuodessa. Hallituksen esityksen arvion mukaan saantelyn
muutos tarkoittaisi, etta tdydentavia tydnhakukeskusteluja
jarjestettaisiin noin 39 000 vahemman. Tama vastaa 1,7 prosenttia
keskustelujen arvioidusta kokonaismaarasta tai 2,6 prosenttia
keskustelujen toteutuneesta kokonaismaarasta. Resurssien
nakokulmasta esityksessa arvioidaan, etta oletuksella haastatteluun
kaytetysta 30 minuutin ajasta muutos tarkoittaisi noin 11 henkil6tyo-
vuoden vapautumista.

STTK katsoo, ettd hallituksen esityksessa kuvattu tapa uudistaa
tyonhakijan palveluprosessia naissa tilanteissa on kannatettava.
Kaiken kaikkiaan esitetyt muutokset koskevat suhteellisen pienta osaa
tyonhakijoista ja muutoksen avulla vapautuva resurssi on varsin rajattu.
Siitakin huolimatta on olennaista, etta palveluja voidaan resurssien
vapautumisen seurauksena ohjata niita enemman tarvitseville ja
henkilokohtaisesta palvelusta eniten hyotyville.
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Vapautuvan resurssin on kohdennuttava tyonhakijoiden palveluihin

Lisatietoja

Vaikka tydnhakijan palveluprosessin uudistaminen hallituksen
esityksessa kuvatulla tavalla on perusteltua, liittyy niin ehdotuksen
toimeenpanoon kuin ennen kaikkea tydonhakijan tydvoimapalvelu-
prosessin jatkokehittamiseen riskeja. Hallituksen esityksessa kuvataan
esitettyjen muutosten suhdetta perustuslakiin. Tassa yhteydessa
tuodaan esiin, etta palveluprosessin keventamisen seurauksena
vapautuvaa resurssia voitaisiin ohjata enemman palvelua kaipaavien
tyonhakijoiden palveluun. Tasta on valttamatonta pitaa kiinni myos
arjen toiminnassa.

Tybvoimapalveluiden resurssit eivat nykyiselldaankaan riitd uuden
tydvoimapalvelumallin toimeenpanoon kuten muun muassa
Valtiontalouden tarkastusviraston arviossa on kuvattu'. Samaan aikaan
julkisen talouden haasteellinen tila voi luoda palveluiden jarjestajille
palvelukehittamisen nakokulmasta vaaria kannustimia. On mahdollista,
ettd vapautuva lainsdadanto johtaa resurssien paremman
kohdistamisen sijaan saastoihin. Nain ei voi kdyda vaan tydllisyyden ja
kansalaisten hyvinvoinnin edistamiseksi on huolehdittava, etta
palveluprosessin muutoksissa vapautuva resurssi todella
kaytetaan muiden tyonhakijoiden palvelemiseen eika sita
esimerkiksi saasteta.

Esityksessa on myds poikkeamia, joissa tydnhakukeskusteluja
jarjestetdan myds jatkossa kolmen kuukauden kaytannosta huolimatta.
Esimerkiksi tilanteissa, joissa palkkatuettu tyd on alkamassa kolmen
kuukauden sisalla, tyonhakukeskusteluja jarjestetaan jatkossakin.
Vaikka hallituksen esityksen saaddskohtaisissa perusteluissa talle on
esitetty perusteita, heraa kysymys keskustelujen jarjestamisen
tarkoituksenmukaisuudesta. Vaikka palkkatuettuun tyéhon tyollistyvilla
on varmasti keskimaarin erilaisia tarpeita kuin muilla tyollistyvilla, olisi
poikkeuksien hyodyllisyytta tarpeen viela selvittaa ja soveltuvilta osin
lisat kaavamaisen toteutuksen sijaan tyonhakijan tarpeita.
Jatkokehittamisessa poikkeukset tulisi kayda lapi, niista tulisi
luopua soveltuvilta osin ja ohjata vapautuva resurssi muuhun
palveluun.

Tom-Henrik Sirvio, ekonomisti
tom-henrik.sirvio@sttk.fi

" Valtiontalouden tarkastusvirasto (2023): Vaikeasti tydllistyvien tydvoimapalvelut Pohjoismaisen
tyévoimapalvelumallin, TYP-toiminnan ja SIB-mallin toimivuus. Valtiontalouden tarkastusviraston

tarkastuskertomukset 16/2023.
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