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Lahtokohta muutostarpeiden arvioinnille esityksesta
annettujen lausuntojen perusteella

PeVL 17/2024 vp

Perustuslakivaliokunta esitti, etta lakiehdotukset voidaan kasitella
tavallisen lain saatamisjarjestyksessa.



Kansallinen litkkumavara

»Seka nopeutettu menettely ettd rajamenettely kuuluvat menettelydirektiivin jasenvaltioille
harkinnanvaraisiin saannoksiin. Direktiivi maarittad, mita voidaan ja mita tulee saataa.

Nopeutettu menettely:

 Perusteet tyhjentavasti direktiivissa, kansallinen harkinta perusteiden kaytt66notossa
* lIman huoltajaa tulleiden alaikéisten osalta rajoitukset, harkinta niiden laajuudessa
 Kasittelyaika, oltava kohtuullinen

Rajamenettely:

* Perusteet tyhjentavasti direktiivissa, kansallinen harkinta perusteiden kayttdonotossa

llman huoltajaa tulleiden alaikaisten osalta rajoitukset, harkinta niiden laajuudessa
Toimivaltaiset viranomaiset, kansallista harkintaa

Menettelyn tarkoitus ei sisalla kansallista liikkumavaraa

Hakemuksen tutkinnalle neljan vikkon maaraaika, sen jalkeinen aika kansallisen sadntelyn varassa
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Tulevan EU:n menettelyasetuksen
rajamenettely

Aikataulu:
» EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkauudistukseen (pakti) liittyvat sdadokset tulevat voimaan lahiviikkoina.
» Voimaantulosta alkaa kahden vuoden kansallinen taytantdonpano - Soveltaminen keséalla 2026.

Rajamenettely:

 Pakollisuus tiettyjen perusteiden osalta

« Liikkumisvapauden rajoittaminen edelleen kansallisesti saadettava

» Hakemuksen tutkintaan 12 viikkoa

 Paluurajamenettely 12 viikkoa

* |Iman huoltajaa tulevat alaikaiset: vain, jos hakija uhka kansalliselle turvallisuudelle tai jarjestykselle
 Oltava riittdva kapasiteetti rajamenettelyn soveltamiseen (asetuksessa laskukaava)

* Priorisoitava lasten ja lapsiperheiden hakemuksia

 Perustettava perusoikeusmonitorointi
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Oikeusturva kaytannossa

» Perustuslakivaliokunta korostanut PL 21 §:n oikeusturvan tosiasiallista toteutumista.
 Lausunnoissa linkitetty menettelyssa toimivien tahojen resursseihin.

 Oikeusturvan takeet kuten muissakin menettelyissa. Jos naita takeita ei pystyta tutkinnan
maardajoissa varmistamaan, ei rajamenettelya tai nopeutettua menettelya voida soveltaa.
* Eri tahojen joustava ja tehokas yhteisty0 korostuu.

 Maahanmuuttovirastolta edellytetdan merkittavaa turvapaikkatutkinnan sujuvoittamista ja

virtaviivaistamista menettelyn laadusta tinkimatta.
 Sisaministerio seuraa ja ohjaa tata osana Maahanmuuttoviraston tulosohjausta.
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Lapset ja haavoittuvassa asemassa olevat

 Perustuslakivaliokunta painottanut lapsen edun huomioimista ehdotetun sdantelyn soveltamisessa
taysimaaraisesti kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisesti ja ehdotettua saantelya asianmukaisesti
soveltaen.

« Valiokunta on myos korostanut esitettya rajamenettelyn soveltamisen rajauksen, jonka mukaan rajamenettelya ei
sovelleta, jos ulkomaalaislain 96 a §:n mukaista tukea ei voida antaa hakijalle, jolla on haavoittuvasta asemasta
johtuvia tai muuten turvapaikkamenettelyn aikana todettuja erityistarpeita, asianmukaista soveltamista.

» Ulkomaalaislain 6 8:n mukainen lapsen edun huomioiminen myds rajamenettelyssa.
 Vaikuttaa myos liikkkumisvapauden rajoittamisen ja esteiden valinnassa.

» Koulunkaynti/opetus lapsille rajamenettelyssa kuten muissakin vastaanottokeskuksissa.

 Viranomaisten saannollinen kouluttaminen ja ohjeistaminen haavoittuvassa asemassa olevien hakijoiden, kuten
ihmiskaupan uhrien, tunnistamiseksi.

 Viranomaisilla jo nyt lakiin perustuva velvollisuus ottaa huomioon erityistarpeet, jotka johtuvat kansainvalista
suojelua hakevan, tilapaista suojelua saavan ja ihmiskaupan uhrin haavoittuvasta asemasta, kuten iasta taikka
fyysisesta tai psyykkisesta tilasta.
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Litkkumisvapauden rajoittamisen
soveltaminen kaytannossa

 Perustuslakivaliokunta on arvioinut, ettd myds nyt ehdotettua 104 b 8:n saantelya on
arvioitava lilkkumisvapauden rajoituksena, vaikka siinen sisaltyykin erityisesti sen vahaista
pidempi kesto huomioiden eraita vapaudenmenetysta tosiasiallisesti lahenevia piirteita.

« Esitetty malli, jossa velvollisuutta oleskella vastaanottokeskuksen alueella varmistetaan
estein, tarkoittaa sita, etta hakijoiden poistumista vastaanottokeskuksen alueelta estetaan
fyysisin estein niin hyvin kuin mahdollista, jotta menettelyn tarkoitus toteutuu.

e Tama huomioitava myos kaytannossa.

* Velvollisuutta voidaan tdydentaa mm. ilmoittautumisvelvollisuudella, jos edellytykset
tayttyvat.

o Lisdkapasiteetin tarve arvioidaan EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkauudistuksen
taytantoonpanon yhteydessa.
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Maasta poistamisen taytantdoonpano

» Rajamenettelyn toimivuuden kannalta on olennaista kadnnyttamispaatoksen saaneen
henkilon poistaminen maasta mahdollisimman nopeasti.

 Suurimmat hankaluudet liittyvat kaytantaihin.

 Sisaministeriolla on kdynnissa useita kaytannon uudistuksia palautusten tehostamiseksi.

» Ongelmana sail66notto maasta poistamisen turvaamiseksi. Tulkinta on, etta lievemmat
turvaamistoimet osoittautuneet riittamattomiksi kaytannossa.

» Rajamenettelyn osalta muutos tulkintaan

o Myo6skaan paluukasikirja ei edellytd, ettad lievempia toimia olisi tullut kokeilla ensin.

* Viranomaisten arvioitava tapauskohtaisesti, ovatko lievemmat keinot riittavia ja tehokkaita.
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Muutoksenhaku ja slirtymasaannokset

« \astaanottokeskuksen alueelta poistumista koskevasta Maahanmuuttoviraston paatoksesta
valittaminen (104 b §:n 2 momentti)

— Toimivaltainen hallinto-oikeus méaaraytyy ulkomaalaislain 192 8:n 1 momentin mukaan
— Asianosaisen asuinpaikan maarittelemisessa ei ole ratkaisevaa se, onko valittamaan oikeutetulla
henkilolla kotikuntaa Suomessa

« Vastaanottopalvelujen saaminen maaraytyy vastaanottolain mukaan
— Lahtokohtana, etta kaikki lakisaateiset palvelut tarjotaan vastaanottokeskuksen alueella
— Poikkeuksena hoidon jarjestaminen akuuteissa sairaustapauksissa

* Muutoksenhakua koskevat saannokset tulevat olemaan kokonaisuutena tarkastelun alla EU:n
maahanmuutto- ja turvapaikkauudistuksen taytantéonpanon yhteydessa.

o Ei tarvetta siirtymasaanndksille oikeusturvasyista.
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