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Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta

Tybelama- ja tasa-arvovaliokunnan kokous 22.5.2024

Hallituksen esitys 37/2024 eduskunnalle tyévoimapalveluiden
uudelleen jarjestamiseen liittyvien lakien muuttamista koskevaksi
lainsaadanndoksi

Kunnan yhteistoimintaneuvotteluiden aikataulu vaarantaa palveluiden jatkuvuuden

Tyollisyysalueet eivét voi tarjota TE-palveluita tdysimaaraisesti heti 1.1.2025 lukien,
kun tynantajan ja henkiloston vélisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialu-
eella annetun lain mukaiset yhteistoimintaneuvottelut voidaan kaynnistaa vasta liik-
keen luovutuksen jalkeen. Yhteistoimintaneuvottelut kdydaan kunnan palveluksessa
olevan henkil6ston kanssa. Siirtyva henkilostd on kunnan henkilost6a vasta 1.1.2025,
joten tehtavien ja tyopaikan sijaintia koskevat yhteistoimintaneuvottelut voidaan aloit-
taa vasta 1.1.2025.

Uudistusta koskeva lainsaadanto lahtee siita, etta jarjestamisvastuun siirtdminen kun-
nille aiheuttaa muutoksia tydtehtavissa ja tyétekopaikan sijaintipaikkakunnissa. Hen-
kilosto siirtyy liikkeen luovutuksella, mika tarkoittaa sita, ettd henkildsto siirtyy omissa
tehtavissaan. Tydtehtavien taikka tydntekopaikan sijainnin olennainen muuttaminen
edellyttéavat kunnan ja hyvinvointialueen yhteistoimintalain mukaan yhteistoimintaneu-
votteluiden kdymistd, ennen muutoksen toteuttamista. Tydnantaja ei voi yksipuolisesti
Mmuuttaa olennaisesti ty6tehtavia taikka tyopistetta.

Jotta palvelutuotannon jatkuminen asiakkaille voidaan turvata, liikkeen luovutuksella
siirtyva henkildsto tulee voida siirtdd uusiin muuttuneisiin tehtaviin ja uusiin tydskente-
lypisteisiin 1.1.2025 lukien. Nain ollen yhteistoimintaneuvottelut on voitava kéayda jo
vuoden 2024 aikana. Jos yhteistoimintaneuvotteluita ei voida kdydéa vuoden 2024 ai-
kana, henkilostda ei voida siirtda uusiin muuttuneisiin tehtaviin ja/tai toimipisteisiin
1.1.2025, mika johtaa siihen, ettd palveluita voidaan tarjota lain edellyttdmalla tavalla
uudistuneissa organisaatioissa vasta, kun yhteistoimintaneuvotteluiden jalkeen henki-
I6sto on voitu sijoittaa uusiin tehtaviin ja/tai toimipisteisiin.

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n ndkemyksen mukaan voi-
maanpanolakia tulee muuttaa siten, ettd tyttehtava- ja tydpistemuutok-
sia koskevat kunnan yhteistoimintaneuvottelut voidaan kayda jo vuoden
2024 aikana.

TE24-uudistuksessa on séadetty, etta henkildstén siirto katsotaan suoraan liikkkeen-
luovutukseksi. Siirrossa ei siis tarkastella, tayttyvatko liikkeenluovutukselle saadetyt
tunnusmerkit. Normaalisti liikkeenluovutukseen liittyy olennaisesti se, etta toiminnalli-
nen osa luovutetaan toiselle tydnantajalle ja luovutettava osa pysyy samana tai
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samankaltaisena. TE24-uudistuksessa kaytannon toiminnalle muodostuu selkea risti-
riita siita, ettd henkiloston siirron on sdadetty tapahtuvan liikkkeen luovutuksella ja tosi-
asiallisesti toiminnallinen kokonaisuus ei sdily, vaan muutokset toiminnassa voivat
olla huomattavia.

Lakia yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa sovelletaan tyénantajan ja
henkiloston yhteistoimintaan valtion virastoissa ja laitoksissa. Lain 6 8 5 momentin
mukaan asia koskiessa viraston tai sen osan tehtavien tai henkiloston siirtdmista
muualle kuin valtion virastoon johtuvia vaikutuksia, yhteistoiminnan osapuolina voivat
olla my6s luovutuksen saaja ennen siirtdmisen tai luovuttamisen tapahtumista.

KT toteaa, ettd kunnat / kuntayhtymat eivat sovella toiminnassaan valtion yhteistoi-
mintalakia. KT:n arvion mukaan esimerkiksi edella esitetty lainkohta ei poista kunta-
tydnantajan velvollisuutta toimia kuntasektorin yhteistoimintalain mukaisesti tilan-
teessa, jossa siirtyvan henkiloston tydtehtavia taikka tydpistetta on tarpeen muuttaa
olennaisesti. Valtion yhteistoimintaneuvotteluissa ei kasitella kuntaorganisaatiota,
siella tarjolla olevia ty6tehtavia taikka tydpisteiden sijaintia.

Henkiloston siirto lilkkeen luovutuksella vuoden 2025 aikana

Hallituksen esityksen mukaan lakiin tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain
ja eréiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta (voimaanpanolaki) 6 8:n 1 moment-
tiin tehtaisiin lisdys, jonka mukaan sen estaméttd, mita kunnan ja hyvinvointialueen
viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 25 §:n 1 momentissa saadetaan, jos kunnat
sopivat tydvoimapalveluiden tuottamista koskevien jarjestelyjen yhteydessa valtiolta
siirtyneen henkilon siirtymisesta tyollisyysalueen sisalla toisen kunnan palvelukseen,
siirto katsotaan liikkeenluovutukseksi vuoden 2025 loppuun asti.

Hallituksen esityksessa sivuilla 21 on todettu seuraavasti: "Kunnat voivat sopia valti-
olta siirtyvan henkiloston sijoittumisesta tydllisyysalueen kuntien palvelukseen. Jos
sopimus henkiloston sijoittumisesta on esitetty viimeistaan 30.11.2023, siirto voidaan
toteuttaa valtiolta suoraan kuntien sopimuksen mukaan. Jos kunnat eivat ole sopineet
siirtyvan henkiloston sijoittumisesta, henkildsto siirtyy valtiolta vastuukunnan tai kun-
tayhtyméan palvelukseen.”

Voimaanpanolain lisdyksessa ja hallituksen esityksen perusteluissa mainitulla sopi-
muksella tarkoitetaan kuntalain 54 §:n mukaista sopimusta viranomaistehtavan hoita-
misesta. Kyseisella sopimuksella vastuukunta voi sopia esimerkiksi toisen samaan
tydllisyysalueeseen kuuluvan kunnan kanssa siit, ettd vastuukunta siirtda osan toi-
mivallastaan toisen kunnan viranhaltijalle.

Jos hallituksen esityksen perusteluissa mainittu vuosiluku (2023) on oikea, kuntalain
54 §:n mukainen sopimus vastuukunnan tai kuntayhtyman ja tyollisyysalueeseen
kuuluvan toisen kunnan valilla olisi tullut tehda viimeistaan marraskuun lopussa 2023,
jotta valtiolta siirtyva henkil6sto voitaisiin siirtda liikkeen luovutuksella valtiolta suo-
raan tyollisyysalueen kuntaan ilman, etta henkiléstd ensin siirtyy vastuukunnan palve-
lukseen. Kuntien on ollut kaytdnnéssd mahdotonta tehda kyseiset sopimukset
30.11.2023 mennessa, silla valtioneuvosto paatti tyollisyysalueista vasta helmikuun
lopussa 2024. Nain ollen, jos hallituksen esityksen perusteluissa oleva paivamaara
on oikein ja palveluita on sovittu tuotettavan kuntalain 54 §:n mukaiseen sopimuk-
seen perustuen, kdytdnnodssa henkildsto siirtyy valtiolta ensin
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vastuukunnan/kuntayhtyman palvelukseen, joka toteuttaa ko. henkilostta koskevan
uuden liikkeen luovutuksen vastuukunnasta/kuntayhtymasta tyollisyysalueen toisen
kunnan palvelukseen.

Jos vastuukunta/kuntayhtyma on tehnyt toisen tyoéllisyysalueeseen kuuluvan kunnan
kanssa kuntalain 54 8:n mukaisen sopimuksen ja soveltaa voimaanpanolain 6.1 8:n
tehtavaa lisaysta ja valtiolta siirtyva henkilosto siirtyy vastuukunnan/kuntayhtyman
palvelukseen 1.1.2025, vastuukunnan/kuntayhtyman tulee ennen uuden liikkeen luo-
vutuksen toteuttamista (henkildston siirtamista vastuukunnan/kuntayhtyman palveluk-
sesta ty6llisyysalueen muun kunnan palvelukseen) kayda asiasta tyénantajan ja hen-
kiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain mu-
kainen yhteistoimintamenettely. Liikkeen luovutus vastuukunnasta tydllisyysalueen
toiseen kuntaan voidaan toteuttaa vasta, kun yhteistoimintamenettely on toteutettu
lain mukaisesti.

KT esittad, ettéd em. liikkeen luovutus tulee toteuttaa ilman aikarajoitusta
siitd, milloin kuntien valinen sopimus valtiolle esitetaan. Toissijaisesti KT
katsoo, etta hallituksen esityksen perusteluita tulee muuttaa niin, etta
kuntien tulee esittaa valtiolle sopimus henkildstén sijoittumisesta vii-
meistaan 30.11.2024, jotta henkildstdn siirto valtiolta suoraan palveluita
tuottavien kuntien palvelukseen voidaan toteuttaa.

Tyonhakijan palveluprosessia koskevan sdantelyn keventaminen

Esityksella ehdotetaan muutettavaksi jarjestamislain 32 8§ 3 momenttia kokonaisuu-
dessaan. Talléin tydnhakijalle, jonka tyottdmyys on paattymassa kolmen kuukauden
kuluessa, ei enda jatkossa paasaantdisesti jarjestettaisi tydbnhakukeskusteluja tai tay-
dentavia tydnhakukeskusteluja. Edellytyksena talle olisi, etta ty6ttomyys paattyisi va-
hintdan kolmeksi kuukaudeksi, ja etta tydnhakijan palvelutarve ei edellyta keskustelu-
jen jarjestamistd. Liséksi 32 § 1 momenttiin lisattaisiin johdantokappaleeseen lause:
"tyGvoimaviranomainen jarjestaa tydnhakijan palvelutarve ja olosuhteet huomioon ot-
taen tarkoituksenmukaisimmalla tavalla:” Koska voimassa olevassa laissa ko. lause
on 3 momentin ensimmaisessa virkkeessa, olisi muutos sddnndskohtaisten peruste-
lujen mukaan vain tekninen muutos.

Ehdotettaessa sdadettavaksi tydnhakumallista haastatteluineen ja tydnhakuvelvoittei-
neen (HE 167/2021 vp) arvioitiin sen vahvistavan tydllisyyttéa noin 10 000 tydllisella.
Tyollisyyden kasvun odotus ei kuitenkaan pohjannut vain ty6ttomien kayttaytymis-
muutoksiin, vaan silla myds liséttiin tydvoimaviranomaisen velvoitteita jarjestaé palve-
luja. Hallituksen esityksessa arvioitiin, etta alkuhaastattelujen, tydnhakukeskustelujen
ja taydentavien tydnhakukeskustelujen vuosittainen maara yli kaksikertaistuisi yh-
teensa kaikkiaan 2,3 miljoonaan tapaamiseen. Valtiontalouden tarkastusviraston
(VTV) vuonna 2023 valmistuneen selvityksen perusteella on kuitenkin todennakoista,
ettei uusi palvelumalli ole saavuttanut sille asetettuja tavoitteita. Sen perimmaéisena
ongelmana on, ettei siind voida huomioida tydttdman tyénhakijan yksiléllista tilannetta
ja henkiltkohtaisia resursseja hakea ty6ta tuloksekkaasti.

VTV katsoo, ettd henkilostdresurssien sitominen palvelumallin edellyttamiin haastat-
teluihin ja keskusteluihin on johtanut ylipalveluun niiden asiakkaiden kohdalla, jotka
tyollistyisivat itsenaisesti ja omatoimisesti. Samalla ne asiakkaat, jotka tarvitsivat pal-
velumallia intensiivisempaa ja yksil6llisempaa palvelua, ovat saaneet palvelutarpee-
seen nahden riittmatonta palvelua. VTV suosittaa selvityksessaan, etta
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lainsdadanndlla ja mahdollisilla ohjeistuksilla tulee edistad TE-palvelujen henkiltsto-
resurssien kohdentumista nykyista enemman asiakkaan palvelutarpeen mukaisesti
seka yksinkertaistaa maaréallista tyonhakuvelvoitetta koskevaa lainsdadantoa ja oh-
jeistusta.

Paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan on kirjattu, etta asiantuntijan harkin-
tavaltaa lisdtdan tyonhakijan palveluprosessissa. Nyt esitetty asiantuntijan harkinta-
vallan lisays koskisi kuitenkin hyvin rajattua asiakasryhmaa ja ndin ratkaisisi vain osit-
tain edella kuvattua VTV:n toteamaa palveluiden kohdentumisongelmaa.

KT kannattaa vahvasti palveluprosessia koskevan saantelyn keventa-
mista. KT:n ndkemyksena kuitenkin on, ettei nyt esitetty saantelyn ke-
ventaminen ole riittavaa, mikali palveluiden halutaan kohdentuvan eten-
kin niihin tydnhakijoihin, joilla on suurin riski ty6ttomyyden pitkittymi-
seen.

KT:n nakemyksena on, ettei palveluprosessiin nyt esitettya suurempien joustojen
mahdollistaminen aiheuttaisi negatiivisia kayttaytymismuutoksia tyéttémissa tai va-
hentéisi tulevien tydvoimaviranomaisten kannustimia pyrkia mahdollisimman hyvaan
tydllisyyteen alueellaan. Ty6ttémyysturvalakia on tana vuonna jo muutettu siten, etta
ansiopaivarahan edellytyksena olevaa tydssaoloehtoa on pidennetty ja eduskunta ka-
sittelee esitysta, jolla mm. ansiopaivarahaa porrastettaisiin. Nama uudistukset kan-
nustavat entistd voimakkaammin ty6tonta vastaanottamaan tydmarkkinoilla tarjolla
olevaa ty6ta. Niiden ty6ttdmien kohdalla, joilla on puolestaan suurempia haasteita
tydllistya, tyottomyysturvan muutokset kannustaisivat vastaanottamaan ty6llistymisen
todennéakdisyytta lisdavia palveluja. Jatkossa myds kuntien vastuu tyottdmyysturvan
rahoituksesta seka lisdantyy etta aikaistuu. Nain niilla on my6s entista vahvempi kan-
nustin tarjota, tuottaa ja toteuttaa sellaisia tydvoimapalveluja, jotka mahdollisimman
hyvin lisdavat tyollisyytta.

Kayttboikeuden myontaminen valtakunnalliseen asiakastietojarjestelm&an

KT néakee hyvana, etta kayttboikeuden valtakunnalliseen asiakastietojarjestelméaéan
myodntaa tydvoimaviranomainen ja etta sdantelyssa on otettu huomioon mahdollisuus
kayttboikeuden myontamiseen myds kunnan tai kuntayhtyman palveluksessa ole-
valle, joka hoitaa sopimuksen nojalla tydvoimaviranomaisen tehtavia.

KT toteaa, etta pelkka tietojarjestelmén kayttdminen ei valttamatta ole julkisen vallan
kayttamista, joten kayttéoikeuden myodntamisté ei tule rajata vain viranhaltijoihin. Kun-
nissa ja kuntayhtymissa on paras asiantuntemus katsoa, kaytetaankd tehtavassa jul-
kista valtaa ja siten paattaa hoidetaanko tehtavaa virka- vai tydsuhteisena.



