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Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunta

Viite

Asia

Tybelama- ja tasa-arvovaliokunnan pyynto kirjallisesta asiantuntijalausunnosta hallituksen
esityksesta HE 37/2024 vp ja asiantuntijakuuleminen 22.5.2024

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE TYOVOIMAPALVELUIDEN UUDELLEEN
JARJESTAMISEEN LITTYVIEN LAKIEN MUUTTAMISTA KOSKEVAKSI LAINSAADAN-
NOKSI

Valtioneuvosto antoi 18.4.2024 eduskunnan kasiteltavaksi hallituksen esityksen (HE 37/2024
vp) tydvoimapalveluiden uudelleen jarjestamiseen liittyvien lakien muuttamista koskevaksi
lainsdadannoksi.

Ehdotetut muutokset liittyvat paaosin julkisten tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun kun-
tasiirtoon liittyvassa lainsdadannédssa havaittuihin korjaus- ja taydennystarpeisiin. Samalla
on tarkoitus lisata Orpon hallitusohjelman mukaisesti asiantuntijan harkintavaltaa tyénhaki-

jan palveluprosessissa.
Ammattiliitto Pro ry esittaa hallituksen esityksestéa asiantuntijalausuntonaan seuraavaa:

Keskeiset ehdotukset

Sopimus viranomaistehtdvien hoitamisesta ja tydvoimaviranomaisen maaritelméa

Epéaselvyyksien valttamiseksi tydvoimaviranomaisen maaritelmé on lausuntopalautteen poh-
jalta tarkistettu koskemaan vain kunnan tai kuntayhtymén viranomaista, joka vastaa tydvoi-
mapalveluiden jarjestamisesta. Maaritelma mahdollistaa kuntalain 54 §:n mukaisen sopimi-
sen viranomaistehtavien hoitamisessa.

Prolla ei ole enhdotukseen huomautettavaa.

Tyonhakijan palveluprosessi ja tydnhakuvelvollisuus

Pro kannattaa ehdotuksia keventda tydnhakijan palveluprosessia tavalla, joka mah-
dollistaa tydévoimaviranomaisten rajallisten asiantuntijaresurssien kohdentamisen
jossain maarin nykyista tarkoituksenmukaisemmin.

Pro kannattaa myds tydnhakuvelvollisuuteen ehdotettuja muutoksia.

Pro esitti jo pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin valmistelun yhteydessa vuonna 2021 néa-
kemyksenaéan, etta lakiin kirjattavien haastattelujen ja keskustelujen seka tydhakuvelvolli-
suuden yksityiskohtia olisi pitanyt pohtia perusteellisemmin erityisesti niiden tydnhakijoiden
kohdalla, joiden edellytykset hakea tydta ja tyéllistyéa ovat kunnossa.
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Varaamalla riittavasti aikaa huolelliseen lainvalmisteluun ja sidosryhmien kuulemiseen seka
huomioimalla lausunnonantajien perustellut ndkemykset, voidaan valttda korjaus- ja tdyden-
nystarpeita. Tiuhaan tahtiin tapahtuvat muutokset tyéllistavat tiukoilla olevia saaddsvalmis-
teluresursseja ja aiheuttavat aina lisatyota lainsaadantda toiminnassaan soveltaville viran-
omaisille. Jatkuvat muutokset aiheuttavat hAmmennysta myos asiakkaissa ja vaativat paljon
asiakasviestinnalta.

Pro toteaa, ettd ehdotettu palveluprosessin keventdminen on oikeansuuntainen, mutta
ei riittava. Tydvoimapalvelujen asiantuntijan harkintavaltaa asiakkaan palvelutarpeen arvi-
oinnissa on edelleen lisattava, jotta tuki saadaan kohdennettua asiakkaille, jotka apua eniten
tyollistyakseen tarvitsevat ja siitd hyotyvat. Palvelutarpeen arvioinnin merkitys korostuu enti-
sestdan, koska ty6ttomyysturvaan on tehty merkittavid muutoksia. Tyéllistymisessa tukea
tarvitsevat tyottomat tydnhakijat on entista tehokkaammin saatava ohjattua palvelupolulle,
joka johtaa tyéllistymiseen kdyhyysloukkuun putoamisen sijasta.

Prolla ei ole huomautettavaa tyottdmyysturvaseuraamusta koskevaan saaddsehdotukseen
(Tyottomyysturvalain 2 a luvun 9 pykalan 1 momentin uusi 1 a kohta) siihen lausuntopalaut-
teen jalkeen tehtyjen tdsmennysten ja lisdysten jalkeen.

Asiakastietojen kasittely ja valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut

Prolla ei ole huomauttamista ehdotuksiin, joilla tAsmennetdéan kayttdoikeuksien méaarittelya
sekd maaritelladn rajapinnat ja niiden yllapito valtakunnallisiin tietojarjestelmapalveluihin
kuuluvaksi. My6s tyévoimaviranomaisten hankkimien kayttévelvollisuuden piiriin kuuluvaa
asiakastietojarjestelmakokonaisuutta tédydentavia lisdosia koskevan saantelyn tdsmentami-
nen on tarpeen.

Eures-tydnvalitysverkosto

Prolla ei ole huomauttamista ehdotukseen nimetéa tyévoimaviranomaiset Eures-jaseniksi ny-
kyisten TE-toimistojen sijaan.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen oikeus saada tietoja tulotietojarjestelmasta

Prolla ei ole huomauttamista ehdotukseen, jolla KEHA-keskus saisi oikeuden tulotietorekis-
terin tietojen kayttdmiseen tilanteissa, joissa palkka- tai etuustieto on valttamatdn jarjesta-
mislain mukaisten tydvoimapalveluihin liittyvien tietojarjestelmapalvelujen tuottamisessa.

Henkildston siirtyminen

Pro pitda valttamattoméana voimaanpanolain tdydentamista niin, etté tyéllisyysalueen
kuntien valilla tapahtuvat valtiolta siirtyneen henkiloston siirrot katsottaisiin lain no-
jalla liikkeenluovutukseksi vuoden 2025 loppuun asti. TAydennys tarvitaan valtiolta siir-
tyvan henkildston aseman turvaamiseksi, koska tyovoimapalvelujen organisointi on kesken
ja jarjestelyja kuntien vélilla saatetaan tehda viela siirtohetken jalkeen.

Vuoden 2025 alusta maassa on 45 tydllisyysaluetta. Nykyisia TE-toimistoja on vain 15. Hen-
kiloston siirtosuuntien maarittely on ollut haastava tehtava. Aina siirtosuunnan maarittelyssa
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ei ole pystytty ottamaan huomioon henkildston omia toiveita, koska siirrot on toteutettava
asiakaspohjaan perustuvan laskennallisen henkilotydvuosiméaéaran suhteessa. Erityisen han-
kala hyvan henkilostépolitikan noudattaminen siirtosuunnan maarittelyssa on ollut KEHA-
keskuksen osalta, jossa kuntiin siirtyvat maksatus- ja hallintotehtavét on hoidettu monipaik-
kaisesti ympari maata ja uusi tydnantaja voi olla satojen kilometrien paassa. Jo nyt tiedetéén,
ettd lahipalveluja tullaan tuottamaan laajasti ty6llisyysalueen kunnissa, keskitettyja palveluja
tuottamaan vastuukunnassa ja osaa palveluja tuottamaan ylialueellisessa yhteistytssa. Mo-
nitahoisen uudistuksen toimeenpanon valmistelu on osoittanut, ettei ennakointi
my6skaan sdadosten tasolla ole helppoa. Pro korostaa, etté valtiolta siirtyneen henki-
[6stdbn asema on pystyttava kaikissa vuoden 2025 aikana toteutettavissa tyénantaja-
lahtoisissa jarjestelyissa turvaamaan niin, etta liikkkeenluovutuksen periaate toteutuu
ja valtetdan valiinputoamisen mahdollisuus.

Tyovoimaviranomaisille siirtyvat sopimukset seka tuki- ja korvauspaatokset

Prolla ei ole huomautettavaa ehdotuksiin, joka liittyvét valtion korvausvastuisiin tyévoimavi-
ranomaisille siirtyvien sopimusten seka tuki- ja korvauspaatdsten osalta.

Kayttooikeus asiakastietojarjestelméan toimeenpanon valmistelussa

Prolla ei ole huomautettavaa ehdotuksiin, jotka liittyvat uudistuksen sujuvan toimeenpanon
kannalta aivan valttdmattdomiin uusien tyévoimaviranomaisten tiedonsaantioikeuksiin.

Monialaisen tuen yhteistoimintamallin organisointi

Prolla ei ole huomautettavaa ehdotukseen selkiyttad yhteistoiminmallin organisointia totea-
malla asetettavien johtoryhmien enimmaismaara ja edellytykset asettaa johtoryhma, johon
kuuluisi enemman kuin yksi tyévoimaviranomainen.

Palkkaturvahakemusten vastaanottaminen

Prolla ei ole huomautettavaa ehdotukseen muuttaa palkkaturvalakia ja merimiesten palkka-
turvalakia tekemalla niihin tydvoimaviranomaisen maaritelmasta vastaava tdsmennys kuin
jarjestamislakiin. Mahdollisuus toimittaa palkkaturvahakemus KEHA-keskuksen liséksi tyo-
voimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa tarkoitetulle tydvoimaviranomaiselle on
asiakasmydnteinen ehdotus.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudet

Ehdotuksen mukaan kuntien rahoitusvastuun laajentamisen korvausta koskeva indeksitar-
kistus sidottaisiin rahoitusvastuun perusteena olevien tyéttémyysetuuksien indeksikorotuk-
siin. Koska tyottomyysetuuksien indeksikorotukset on jaadytetty vuosiksi 2024-2027, ei
myo6skaan kuntien saamaan korvaukseen tehtéisi indeksitarkistusta. Muutoksella halutaan
valttdd kunnille siirtyvien etuusmenojen ylikompensointi.

Tasséa yhteydesséd Pro haluaa tuoda esille laajemman huolensa tyévoimapalvelujen
rahoituksen kestavyydesta. Jarjestamisvastuun siirron yhteydessa siirtyy maararahoja tyo-
ja elinkeinoministerion seka sosiaali- ja terveysministerion paéluokista kuntien peruspalvelu-
jen valtionosuuteen yhteensa 874 milj. euroa (Lahde JTS 2025-2028). Siirrot ovat pienenty-
neet tarkistusten perusteella noin 77 milj. euroa. Kuntataloudessa on tulojen ja menojen
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valilla rakenteellinen epatasapaino, jonka syventymisen estadmiseksi odotetaan kuntien so-
peuttavan toimintaansa. Valtionosuusrahoituksen kohdentamisesta paattavat kunnat, koska
korvamerkintaa mm. tyévoimapalveluihin ei ole. Samaan aikaan ty6ttdmyys on kasvussa:
maaliskuussa 2024 ty6ttomyysaste 10,7 %. Tyottdmyys on nousussa lahes kaikissa ika-,
ammatti- ja koulutusryhmissé. Tyottdmyysturvaan talla hallituskaudella tehdyt lukuisat muu-
tokset lisdavat osaltaan tyollistymisessa vahvaa asiantuntijatukea tarvitsevien asiakkaiden
maaraa. Tyovoimapalvelujen rahoituspohjasta on huolehdittava niin, ettd jokaiselle
asiakkaalle kyet&dén tarjoamaan hanen yksikéllisen palvelutarpeensa mukaiset palve-
lut ja tydllistymisen asiantuntijatuki. Helpoimmin tdma olisi toteutettu tyévoimapalve-
lujen valtionrahoituksen korvamerkinnalla.

Niko Simola Sari Jokikallas
Johtaja Sopimusalavastaava/asiantuntija
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