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Asia: HE 101/2023 vp Hallituksen esitys laiksi tydntekijoiden lahettdmisesta annetun lain
muuttamisesta

Elinkeinoelaman keskusliitto EK kiittdd mahdollisuudesta lausua ja tulla
kuulluksi tassa asiassa ja lausuu asiassa seuraavaa:

Elinkeinoelaman keskusliitto EK katsoo, etta hallituksen esityksessa
esitetyt muutosehdotukset pykalien 7, 8, 10, 10b, 13, 16, 17 ja 20
osalta ovat komission perustellun lausuman seka direktiivin vahim-
maisedellytysten mukaisia ja ne tulee toteuttaa esitetyn mukaisesti.

Sen sijaan pykalan 12a osalta muutosesitys ylittda olennaisesti direktii-
vin vahimmaisedellytykset seka sen, mitd komissio perustellussa lausu-
massaan on edellyttanyt. EK:n ndkemyksen mukaan taytantdonpanta-
essa EU-tasolta tulevaa tyolainsaadantoomme vaikuttavaa saantelya,
tulee taytantdéonpanossa periaatteena olla se, ettd saantely pannaan
taytantdoon sen asettamien vahimmaisvelvoitteiden mukaisesti.

12 a § Vastatoimien kielto:

EK:n ndkemyksen mukaan direktiivi tai komissio eivat edellyta
vastatoimien kiellosta saatamista. Direktiivin 11 artiklan 5 -kohdan
mukaan "Edella 1 kohdassa tarkoitettuja oikeudellisia tai hallinnollisia
menettelyja kaynnistavia lahetettyja tyontekij6itd on suojeltava heidan
tyonantajansa mahdollisesti harjoittamalta epdedulliselta kohtelulta.”.
Vaikka vastatoimien kiellolla sindnsa pyritd&n suojaamaan epaedulli-
selta kohtelulta, nédkemyksemme mukaan kansallisessa saantelyssa
tulee kayttaa direktiivin kanssa yhdenmukaisia termeja. Direktiiveissa,
joissa jasenvaltioiden edellytetaan saatavan vastatoimien kiellosta, on
siita saadetty nimenomaisesti.

HE-luonnoksessa todetusti lahetetyille tyontekijoille on turvattu samat
oikeudet kuin muillekin tyontekijoille kantelujen ja ilmoitusten teke-
miseksi tydnantajastaan. Lahetetty tyontekija voi vaatia palkkasaatavaa
tai vahingonkorvausta kanteella yleisessa tuomioistuimessa siten kuin
oikeudenkaymiskaaressa saadetaan. Lisaksi yhdenvertaisuuslain seka
naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain syrjinnan ja vastatoimien
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kieltojen, tydsopimuslain velvoitteen tydntekijoiden tasapuolisesta koh-
telusta seka tydsuojelun valvontalain mukaisten menettelyiden ja oi-
keudenkayntid koskevien sddnnésten on katsottu toteuttavan direktiivin
11 artiklan 1, 3 ja 5 kohdan vaatimukset l&hetetyn tydntekijan suojele-
misesta epasuotuisalta kohtelulta kantelujen ja oikeudellisten menette-
lyjen kaynnistamisen yhteydessa.

EK katsoo, ettd olemassa oleva oikeudellisia tai hallinnollisia me-
nettelyja kaynnistavan lahetetyn tyontekijan suoja tyonantajan
epaedullista kohtelua vastaan on jo nykyisin riittavéalla tasolla ja
kattaa direktiivin vahimmaisedellytykset. Nyt tehtavan lainsaadanto-
muutoksen tarkoituksena on tehda suoja pykalatasolla nakyvéksi ko-
mission perustellun lausuman edellyttamalla tavalla. Suojan nykytasoa
ei ole komission perustellun lausuman johdosta tarpeen laajentaa.

Direktiivissa ei maaritella, mita epaedullisella kohtelulla 11 artiklan 5
kohdassa tarkoitetaan. Hallituksen esityksessa on esitetty, etta ” Vasta-
toimilla tarkoitettaisiin toimia, jotka lahettava yritys kohdistaa menette-
lyn kdynnistaneeseen lahetettyyn tyontekijaan ja jotka aiheuttavat ha-
nelle kielteisia seurauksia. Kyse voisi olla tybkomennuksen ennenai-
kaista paattamista Suomessa, tydehtojen heikentamisesta tai tydsopi-
muksen paattdmisesta.”.

EK katsoo, ettéa 12 a §:ssa esitetty vastatoimien kielto muuttaisi olen-
naisesti sdantelyssa muutoin omaksuttuja lainvalintasaantoja voisi joh-
taa tyonantajan vahingonkorvausvastuun laajenemiseen. Nain on esi-
merkiksi siind tilanteessa, etta vastatoimien kieltoa ja sen rikkomisesta
seuraavaa vahingonkorvausvelvollisuutta voitaisiin soveltaa myos tyo-
suhteen paattamistilanteisiin. Tyésopimuksen paattamiseen sovelle-
taan olemassa olevien lainvalintasaanndsten mukaan tydsopimukseen
sovellettavaa lakia, joka on useimmiten lahetetyn tyontekijan lahtéval-
tion laki.

EK katsoo, etté lahetettyja tyontekijoita koskevassa kansallisessa
séantelyssa vahingonkorvausvastuun tulee rajautua lahetettyja
tyontekijoita koskevan lain mukaisten vahimmaistyosuhteen ehto-
jen rikkomistilanteisiin. Muissa tilanteissa tydsuhdeturvaan liittyviin
seuraamuksiin ja vahingonkorvausvelvollisuuteen tulee olemassa ole-
vien lainvalintasaanttjen mukaisesti soveltaa tydsopimukseen sovellet-
tavan valtion lainsdadantoa.

Komissio ei edellyta perustellussa laumassaan lainvalintasdantojen
muuttamista ja lainvalintasd&ntdjen muuttaminen ylittaisi olennaisesti
myo6s sen mitd direktiivin vAhimmaistaytantoonpano edellyttaa. Perus-
tellun lausuman johdosta lainsdadantéon tehtavien muutosten osalta ei
tule ylittda direktiivin véhimmaisedellytyksia.
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Vastatoimien kielto / epaedullisen kohtelun kielto tulee rajata tilantei-
siin, joissa tyontekija ryhtyy oikeudelliseen tai hallinnollisen menettelyn
l&hetettyja tyontekijoitd koskevassa laissa turvattujen tydésuhteen va-
himmaisehtojen vaatimiseksi.

Edella kerrotuilla perusteilla ehdotamme 12 a §:n uutta muotoilua seu-
raavasti.
12a § Epéaedullisen kohtelun kielto:
Lahettava yritys ei saa kohdella lahetettya tyontekijaa epa-
edullisesti sen johdosta, etta lahetetty tyontekija on ryhty-
nyt oikeudellisiin tai hallinnollisiin menettelyihin tAméan lain
mukaisten oikeuksiensa vaatimiseksi.

Niissa tilanteissa, joissa lahetetyn tyontekijan tydsopimuk-
seen sovelletaan tdmén lain mukaan Suomen lainsdadan-
t6a, l[ahettavan yrityksen vahingonkorvausvelvollisuuteen
vastatoimien kiellon rikkomisesta sovelletaan tydsopimus-
lain 12 luvun 1 8:n 1 momenttia.

Nama muutokset tulee lisdksi huomiotavaksi perusteluteksteissa.
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