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Lausunto Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaostolle:

HE 50/2024 Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvonlisdverolain ja oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelystd annetun lain 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaosto on pyytanyt lausuntoa hallituksen esityksista verolakien
muuttamisesta (HE 50/2024). VATT lausuu ndista seuraavasti:

Esityksessd ehdotetaan EU:n pienyritysdirektiivin  mukaisesti, ettd nykyisin sovellettava ALV-
verovelvollisuuden alarajaan liittyvd verohuojennus poistetaan. Arviomme mukaan muutoksen vaikutukset
yritystoimintaan ja tydllisyyteen ovat vahdisid. Taltd osin arviomme on samansuuntainen kuin hallituksen
esityksessa todetut arviot.

Alarajahuojennuksen vaikutukset ovat empiirisen tutkimuksen perusteella todettu Suomessa vahaisiksi (Harju,
Matikka ja Rauhanen, 2019; Harju ja Matikka, 2019). Huojennuksen kayttéénotto vuonna 2004 ei merkittavasti
vahentdnyt AlLV-alarajan negatiivisia vaikutuksia pienten yritysten kasvuun. Tama tarkoittaa sita, etta
huojennettu maksuvelvollisuus alarajan yldpuolella ei vahentényt pienyritysten pyrkimyksia valttaa alarajan
ylittamistd, minka voitaisiin tulkita yritysten kasvua ja mahdollista tydllistamista hidastavaksi tekijaksi.
Maksetun ALV:n méaard ei siis tutkimustulosten mukaan ole merkittédva tekija ALV-alarajan negatiivisten
kasvuvaikutusten selittdjanad. Taman takia mydskaan huojennuksen poistamisella ei arviomme mukaan ole
merkittavia vaikutuksia yritysten toimintaan. Huojennuksen poistaminen todennékoisesti kuitenkin laskee seké
yritysten sek& Verohallinnon hallinnollisia kustannuksia, minka voi lukea uudistuksen eduksi.

Esityksesséa ehdotetaan myds muutoksia verovelvolliseksi rekisterditymisen suhteen. Verovelvollisuuden
alarajan soveltamista yhtendistettdisiin EU-s&anndsten mukaisesti siten, ettd velvollisuus rekisterditys
takautuvasti verovelvolliseksi ajalta ennen alarajan ylittdmistad poistettaisiin, ja velvollisuus suorittaa veroa
alkaisi vasta verovelvollisuuden alarajan ylittimisajankohdasta.

Tutkimustulosten perusteella ALV:hen liittyvat hallinnolliset kustannukset ovat merkittavin selittdja ALV-
alarajan haitallisten kasvuvaikutusten takana (Harju, Matikka ja Rauhanen, 2019). Vuodesta 2010 eteenpain
pienyritysten ALV-raportointivelvollisuudet kevenivat kahdella tavalla. Yritykset saattoivat ilmoittaa
huojennukseen oikeuttavan liikevaihdon maaran yhdessa ilmoituskentdssd normaalilla ALV-lomakkeella
aiemman erillisen lomakkeen sijaan. Liséksi kuukausittainen raportointivelvollisuus korvattiin vuosittain
tehtévalla ilmoituksella niille yrityksille, joiden vuosilikevaihto oli alle 25 000 euroa. Tulostemme perusteella
yritysten kasautuminen rajalle vaheni selvasti naiden uudistusten jilkeen. N&iden perusteella voidaan
paatella, ettd yritykset valttavat ALV-rekisterditymistd padasiassa yrityksille koituvien hallinnollisten
kustannusten takia.

On oletettavaa, ettd verovelvollisuusajankohdan siirtdéminen vahentaa yritysten hallinnollisia kustannuksia
sekad epavarmuutta mahdollisen ALV-alarajan ylityksen aiheuttamien suorien ja valillisten kustannusten
arvioinnissa. Naiden takia muutoksella on todennakéisesti ALV-alarajan haitallisia vaikutuksia pienentéava
vaikutus. Juuri tdménkaltaisen muutoksen vaikutuksista ei kuitenkaan ole olemassa suoraa tutkimusnayttoa,
joten uudistuksen tarkempi arviointi etukéteen on haastavaa. Uudistuksen vaikutuksia on kuitenkin mahdollista
todentaa jalkikateen.
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