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Tyollisyysvaikutusarvioiden ristikkaisvaikutukset esityksissa HE 73/2023vp ja HE 13/2024vp.
(laati: Simo Mentula, Valtiovarainministerio/Budjettiosasto/Rakenneyksikkd 25.3.2024)

HE 73/2023vp ja HE 13/2024vp tyottémyysturvan uudistamista koskevien ehdotusten ty6llisyysvaikutuksiin
sisaltyy ristikkéisvaikutuksia. Jos jokin muutoksista poistaa henkil6ltd ansiopdivarahaoikeuden, niin yksin-
omaan ansiopéivérahaan kohdistuvat muutokset eivét voi vaikuttaa henkilon etuuden tasoon. Jos sen sijaan
yhteen henkil6on kohdistuu useampi toimenpide, jotka aiheuttavat kumuloituessaan suuremman tason muu-
toksen, voidaan korvausasteen muutoksesta jondetut tyollisyysvaikutukset summata yhteen. Kyse ei ole siita,
ettd yksittaisten henkilGiden arvioitaisiin tyollistyvén “useita kertoja”: tyottomyysjaksoissa on kyse virroista,
ja tulkinta on, ett& usean vaikutuksen kohdistuessa samaan henkil6on tdman henkilon arvioidaan tyollistyvén
nopeammin, kuin hénen arvioitaisiin tyéllistyvén vain yhden vaikutuksen kohdistuessa haneen.

Ristikkaisvaikutusten osalta on pyritty huomioimaan kaikki mittaluokaltaan merkittavét ristikk&isvaikutuk-
set. Lahtokohtana on ensin tunnistaa paivarahaoikeuteen vaikuttavat muutokset, jotta ansiopdivarahan tasoon
kohdistuvat muutokset arvioidaan vain pdivarahaa muutosten jalkeen saavien joukossa. HE 73/2023vp ehdo-
tetuissa muutosten ristikk&isvaikutuksia arvioidaan kyseiseen esitykseen siséltyvien ehdotusten kesken ja HE
13/2024vp muutoksia arvioidaan huomioiden esitykseen sisaltyvien ehdotusten ristikkaisvaikutukset seka
HE 73/2023vp ehdotusten ristikkaisvaikutukset.

Ensin annetussa esityksessa péivarahaoikeuteen vaikuttavia ehdotuksia ovat tydssaoloehdon pidennys 6 kuu-
kaudesta 12 kuukauteen seké tydssaoloehdon muuttaminen tulosidonnaiseksi. Lomakorvausten jaksotuksen
ja ty6ttdmyysturvan omavastuupaivien lisédmisen osalta on huomioitu noin 700 tyéllisen ristikkaisvaikutus,
jossa on pyritty huomioimaan muiden muutosten vaikutusta jaksotettavien ja omavastuupdivien tasoon.

Késiteltava olevassa esityksessa se, ettd palkkatuetusta tydsté ei kerry tydssaoloehtoa (vdhemmaén ansiopéi-
vdarahan saajia) vastaa HE:n 73/2023vp ty6éssédoloehdon muuntamista tulosidonnaiseksi (enemmén péivara-
han saajia). Tydssdoloehdon pidentaminen esityksessa HE 73/2023vp véhentad ansiopdivarahan saajia, miké
on huomioitu esityksen HE 13/2024vp arvioissa. Lisaksi HE 13/2024vp on huomioitu velvoitetyollistamisen
poistuminen ja ty6ttdmyysturvan lisdpéivien poistuminen laskemalla vuoden 2019 aineistosta henkil6t, jotka
ovat lisdpadivilla tai olleet ty6llistymisvelvoitteen perusteella jérjestetyssa tydssa. Tassa yhteydessa todenna-
koisesti yliarvioidaan henkildiden lukuméaaraa, joilta pdivarahaoikeus poistuu, koska lisapéivilla tai velvoite-
tydhon osallistuneista henkildistd osa saisi ansiopdivarahaa lainsdadannén muutoksista huolimatta. Palvelu-
velvoitteen vaikutusta péivarahaoikeutettujen méaéraén porrastuksen arvioinnissa on oletettu sisaltyvaksi lisé-
péivié ja velvoitetyota koskevaan rajaukseen. Edelld todettu huomioiden ristikkdisvaikutukset alentavat por-
rastuksen tyoéllisyysvaikutusarviota noin 5 000 henkilévuodella.

Paivarahan tason osalta koskien 58 vuotta tayttdneiden suojasdént6a on huomioitu ristikkéisvaikutuksena
suojasdannon vaikutuksen laskenta porrastetusta paivarahasta ja velvoitetyéhon osallistuneet ja lisépdivia
saavat. Edella todetun vaikutus on ty6llisyysvaikutusarviota noin 600 henkil6vuotta alentava.

Yhteensd HE 73/2023 vp ja HE 13/2024 vp sisaltyvit ristikkéisvaikutukset alentavat tyollisyysvaikutusar-
viota noin 6 300 henkilovuodella, mika on huomioitu esitysten vaikutusarvioissa®. Ristikkaisvaikutukset on
huomioitu jo hallitusohjelman liitteen D arvioissa, mutta arviot ovat esitysten antamisen myota tarkentuneet
teknisesti.

! Esitysten muutoksilla on ristikkaisvaikutuksia myos muiden sosiaaliturvaan tehtavien muutosten osalta. HE 75/2023
vp liittyen indeksitarkistuksiin ja lapsilisiin, osalta ristikk&isvaikutusten on arvioitu alentavan vaikutusta noin 4 100
henkilévuodella.



