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Eduskunnan puolustusvaliokunta

VIITE: Eduskunnan puolustusvaliokunnan lausuntopyyntd HE 90/2023 vp, 21.12.2023

Poliisihallituksen asiantuntijalausunto eduskunnan puolustusvaliokunnalle hallituksen
esityksesta HE 90/2023 vp

1 Puolustusvaliokunnan lausuntopyynto

Eduskunnan puolustusvaliokunta on pyytanyt Poliisihallitukselta asiantunti-
jalausuntoa hallituksen esityksesta HE 90/2023 vp. Esitys koskee joukkojen
oikeudellista asemaa koskevan Nato SOFAn ja kansainvalisten sotilasesi-
kuntien asemasta tehdyn Pariisin poytakirjan voimaansaattamista ja niihin
liittyvia lakimuutoksia.

Nato SOFA on laadittu maarittdmaan sopimuspuolten joukkojen oikeudel-
lista asemaa niiden oleskellessa toisen sopimuspuolen alueella ja se sisal-
taa maarayksia, jotka koskevat muun muassa maahantulomuodollisuuksia,
aseenkanto-oikeutta, tuomiovallan kayttda, vahingonkorvausoikeutta ja siita
luopumista seka joukkojen erioikeuksia ja vapauksia. Pariisin pdytakirjalla
ulotetaan sopimuksen maaraykset myos Naton esikuntiin ja niiden sotilas- ja
siviilihenkilostoon poytakirjassa maaratyin mukautuksin. Poytakirja sisaltaa
lisaksi taydentavia, esikuntaa ja sen henkilostod koskevia maarayksia.

2 Poliisihallituksen asiantuntijalausunto

2.1 Yleista

POLIISIHALLITUS

Sopimus Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten valilla niiden joukko-
jen asemasta (myéhemmin Nato SOFA) ja poytakirja Pohjois-Atlantin sopi-
muksen mukaisesti perustettujen kansainvalisten sotilasesikuntien ase-
masta (myéhemmin Pariisin pbytékirja) on merkityksellinen poliisitoiminnan
kannalta. Erityisesti sopimuksen lll, IV, VI ja VIl artiklat eli maahantuloa ja
maassa oleskelua, liikenteen lupia, aseenkanto-oikeutta, rikosoikeudellisista
tuomiovaltaa seka kurin ja jarjestyksen yllapitamista koskevat saannokset
liittyvat poliisin toimintaan.

Poliisihallitus on esityksen valmistelun aikana lausunut muun muassa
aseenkanto-oikeuteen ja rikosoikeudellisen tuomiovallan kayttoon liittyvista
asioista. Poliisihallituksen esittdmat huomiot aseenkanto-oikeudesta on ar-
vioitu hyvin esityksen jatkovalmistelussa.
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Lausunnon aluksi on hyva viela lyhyesti todeta, ettd Nato SOFA on ollut Suo-
messa voimassa yli 20 vuotta, jonka Suomi on ollut Naton rauhankumppa-
nuusmaana. Poliisille on kertynyt hyvia kokemuksia niin sanotun rauhan-
kumppanuus-SOFAnN (SopS 65/1997) soveltamisesta ja yhteistydsta eri val-
tioiden asevoimien kanssa.

Hyvistd kokemuksista huolimatta Nato SOFAn soveltamisessa on kyse
1950-luvulla tehdyn kansainvalisen sopimuksen tulkinnasta ja sen sovittami-
sesta osaksi kansallista lainsaadantoa. Kyse on poliisitoiminnankin osalta
hyvin tulkinnanvaraisesta saantelykokonaisuudesta, jota nyt ehdotettavat
muutokset tulisivat selkeyttdmaan.

2.2 Rikosoikeudellinen tuomiovalta

Nato SOFAn VIl artiklan kappaleissa 1—4 on pyritty ratkaisemaan rikosoikeu-
dellisen tuomiovallan kayttd lahettaja- ja vastaanottajavaltion valilla. Sopi-
muksen perusteella tuomiovalta kuuluu jommallekummalle valtiolle, minka
lisaksi se valtio, jolla on ensisijainen oikeus tuomiovallan kayttéon, voi luo-
pua siita tai sitd voidaan pyytaa luopumaan siitéd (sopimuksen VIl artiklan 3
¢ kappale).

Nato SOFAn keskidssa on vieraan valtion suvereniteetin kunnioittaminen
maarittelemalla vieraan valtion asevoimiin kuuluvien henkildiden oikeudet
myds tuomiovallan kayton osalta. Tastad huolimatta poliisitoiminnassa kyse
on yksittaisiin henkildihin kohdistuvista toimenpiteistd riippumatta siita,
missa tehtavassa he Suomessa ovat. Paliisilla on virkavelvollisuus puuttua
lahettajavaltion joukkoon tai siviilihenkilostoon kuuluvan henkilon tai hanen
huollettavansa toimintaan, jos se hairitsee tai vaarantaa yleista jarjestysta ja
turvallisuutta tai toiminnassa on tai voi olla kyse rikoksesta.

Nato SOFAnN osalta on otettava huomioon, ettei silla voida minimoida poliisin
toimivaltuuksia yllapitaa yleista jarjestysta ja turvallisuutta. Tassa suhteessa
tuomiovallan kayttamista koskevan kysymyksen ratkaiseminen on tyystin eri
asia kuin kaikki ne toimenpiteet, joita Suomen sisainen turvallisuus edellyt-
taa.

Poliisin tehtavana on yllapitaa yleista jarjestysta ja turvallisuutta seka puu-
tuttava rikolliseen toimintaan rikosten ennalta estamista ja paljastamista
unohtamatta. Poliisi voikin joutua ottamaan vieraan valtion sotilaan kiinni esi-
merkiksi rikoksesta epailtyna tai rikoksilta ja hairidiltd suojaamiseksi, jos po-
lisitehtdvan hoitaminen sitd edellyttdd. Kyse on nimenomaan yksittaisen
henkilén, ei vieraan valtion asevoimien toimintaan puuttumisesta.

Voimaansaattamislakiin esitettava saannds valtakunnansyyttajan tehtavasta
ratkaista tuomiovallan kayttda koskeva kysymys selkeyttdd Nato SOFAan
littyvien rikosasioiden kasittelya. Nykyiselldankin tatd kokonaisuutta tulki-
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taan niin, etta tallaisen rikoksen esitutkinnan tullessa vireille, asiasta ilmoi-
tettaisiin syyttajalle, joka ottaisi tuomiovallan kayttéa koskevan kysymyksen
tutkittavakseen.

Valiokunnan on kuitenkin hyva huomioida, etta esitutkinnan aloittaminen ei
aina sieda viivytysta. Talldin poliisin on aloitettava esitutkintatoimenpiteet
heti, jotta tutkinta saadaan turvattua. Tama voi tarkoittaa rikosprosessuaa-
listen pakkokeinojen kayttamista seka alustavien puhutteluiden ja kuuluste-
luiden suorittamista. Kysymys tuomiovallan kayttamisesta selvitetdan kui-
tenkin tutkintatoimien kestéessa. Poliisi ei siis voi joka kerta jaada odotta-
maan valtakunnansyyttajan tekemaa paatosta aloittaa tai olla aloittamatta
esitutkintaa, jos tutkinnan turvaaminen edellyttaa kiireellisia toimia. Poliisi
myos jatkaa jo aloitettuja esitutkintatoimia niin kauan, kunnes valtakunnan-
syyttaja tekee paatdoksen asiassa. Kyse on niin yleisesta kuin yksityisestakin
edusta: esitutkinnan alkuvaiheessa on mahdollista saada kerattya niita tie-
toja, naytteita ja todisteita, joita voi olla mahdotonta saada jalkikateen.

2.3 Turvallisuus, kuri ja jarjestys

Lahettajavaltion joukkojen sotilaallisen kurin kannalta on selkeaa, etta pysy-
vissa sotilasyksikdissa ja muodostelmissa lahettajavaltio huolehtii jarjestyk-
sen ja turvallisuuden yllapitdmisesta. Tama ei lahtokohtaisesti rajoita poliisin
toimivaltaa vastata yleisesta jarjestyksesta ja turvallisuudesta. Sama koskee
lahettdjavaltion sotilaspoliisin toimintaa naiden alueiden ulkopuolella, kun
sen tehtdvana on huolehtia kurin ja jarjestyksen yllapitamisesta joukon ja-
senten keskuudessa.

Poliisitoiminnan kannalta on tarkeaa, ettd Nato SOFAn VIl artiklan 10 kap-
paleen b kohdan mukaisessa toiminnassa noudatetaan yhteisia turvallisuus-
jarjestelyja ja niihin kuuluvaa yhteistyota. Suomessa yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitaminen on poliisin tehtava. Siksi on loogista, etta lahet-
tajavaltion sotilaspoliisikin turvautuisi ensisijaisesti poliisin apuun. Artiklan
kansallinen toimeenpano edellyttdakin tiivista yhteisty6ta poliisin, Puolustus-
voimien ja lahettajavaltion sotilasviranomaisen kesken.

2.4 Taloudelliset vaikutukset

Nato SOFAn ja Pariisin poytakirjan kansallinen taytantdénpanon on arvioitu
lisddvan poliisin tehtavien maaraa esimerkiksi esitutkintaan liittyen. Nato
SOFAnN ja Pariisin pdytakirjan voimaansaattamisen my6ta Nato-joukkojen
lasnaolo tulisi lisaantymaan paaasiassa erilaisen harjoitustoiminnan myaéta.

Esityksen valmistelun aikana on pyritty arvioimaan konkreettisia taloudellisia
vaikutuksia. Mutta kuten esityksen yleisperusteluissa todetaan, tdssa vai-
heessa on liilan varhaista arvioida, minka verran sopimuksista aiheutuu uusia
resurssitarpeita poliisille. Vaikutuksia kuitenkin tulee aiheutumaan ja ne joh-
tuvat Nato-joukkojen lisaantyvasta lasnaolosta aiheutuvista poliisitehtavista
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(turvaamistehtavat, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisen teh-
tavat seka rikostorjunnan tehtavat) ja poliisitoiminnan mukauttamisesta
Nato-toimintaan. Esimerkiksi terrorismin vastainen toiminta on Naton intres-
seissa ja Suomessa tama tehtava kuuluu ensisijaisesti poliisille.

Poliisi tuleekin seuraamaan tarkasti, miten Suomen jasenyys Natossa ja
Nato-litdnnaiset tehtavat vaikuttavat poliisin toimintaan. Tasta aletaan
saada kasitysta jo tulevana kevaana, kun Naton suuri sotaharjoitus Pohjois -
Suomessa alkaa.

Poliisitarkastaja Konsta Arvelin

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
07.02.2024 klo 11:19. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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