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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Eduskunnan hallintovaliokunnan lausuntopyynt6 22.5.2024, asia HE 53/2024 vp

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt keskusrikospoliisilta
lausuntoa hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi véliaikaisista
toimenpiteista valineellistetyn maahantulon torjumiseksi.

1. Lausuttavana oleva asia

Esityksessa ehdotetaan s&adettavaksi laki valiaikaisista toimenpiteista
valineellistetyn maahantulon torjumiseksi. Laissa saadettaisiin
edellytyksista, joiden vallitessa valtioneuvoston yleisistunto voisi paattaa
rajoittaa kansainvalista suojelua koskevien hakemusten
vastaanottamista rajatulla osalla Suomen valtakunnanrajaa ja sen
valittomassa laheisyydessd Suomen taysivaltaisuuden tai kansallisen
turvallisuuden varmistamiseksi. Tarve rajoituspaatbksen tekemiselle
todettaisiin yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa. Paattksen
voisi tehda enintaan kuukauden ajaksi kerrallaan.

Esityksen tavoitteena on tehokkaasti torjua  maahantulon
valineellistdmisen muodossa Suomeen kohdistettavaa painostamista,
vahvistaa rajaturvallisuutta ja varautua maahantulon valineellistdmisen
vakavimpiin tilanteisiin.

Keskusrikospoliisi lausuu asiassa seuraavaa.

2. Esityksen tavoitteet

Keskusrikospoliisi pitaa nykyisessa turvallisuusymparistossa
tarpeellisena ja kannatettavana hallituksen esitysta ja sen tavoitetta
torjua tehokkaasti maahantulon valineellistdmisen muodossa Suomeen
kohdistettavaa painostamista.

Keskusrikospoliisin -~ jakaa  esityksen  kasityksen  siitd, etta
turvallisuusympariston muutos edellyttaa muun muassa
rajaturvallisuuden vahvistamista.

3. Turvallisuusympariston muutos ja sen vaikutukset

Keskusrikospoliisi jakaa esityksesta ilmenevén tilannekuvan siita, etta
Suomen turvallisuusympaéristd on muuttunut perustavanlaatuisesti ja
hyvin todennakoisesti pitkaaikaisesti.
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Keskusrikospoliisi toteaa, ettd hybridivaikuttamisen tilanteissa poliisi on
monissa tapauksissa ensimmainen tilanteessa toimiva viranomainen.
Keskusrikospoliisi korostaa lisdksi esitutkinnan tarjoamia tydkaluja
selvitettdessa epamaaraisia tapahtumia, osallisten taustoja seka epaillyn
teon motiivia, koska epaillyt hybridivaikuttamistilanteet tayttavat usein
jonkin rikoksen tunnusmerkiston.

Vengjan hyokattyd Ukrainaan keskusrikospoliisi on osallistunut
tilannekuvan muodostamiseen kansainvalisen turvallisuuspoliittisen
tilanteen vaikutuksista Suomen poliisin toimintaymparistdon ja siséiseen
turvallisuuteen. Myos itarajan valineellistetyn maahantulon alkamisesta
saakka keskusrikospoliisi on ollut tiiviisti luomassa tilannekuvaa ilmiosta
ja sen heijastevaikutuksista Suomen sisdiseen turvallisuuteen, ja
osallistunut vaikutusten torjuntaan viranomaisyhteistytssa.

4. Valineellistetyn maahantulon vaikutukset

Keskusrikospoliisi jakaa esityksen arvion siité, etta ulkoisen valtion
vaikuttamisella voi olla pitkaaikaisia ja vakavia seurauksia Suomen
viranomaisten tehtavien hoitamiseen sekd Suomen kansalliseen, ml.
sisdiseen turvallisuuteen. Sisaista turvallisuutta ei voi erottaa
kansallisesta turvallisuudesta, vaan se on sen keskeinen osa-alue.

4.1. Poliisin tehtavat ja resurssit

Poliisin tehtava on oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen,
kansallisen turvallisuuden suojaaminen, yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitaminen sekd& rikosten ennalta estaminen,
paljastaminen, selvittdminen ja  syyteharkintaan saattaminen.
Keskusrikospoliisin erityiseksi tehtdvaksi on s&adetty muun muassa
torjua kansainvalista, jarjestaytynytta, ammattimaista, taloudellista ja
muuta vakavaa rikollisuutta. Valineellistetyn maahantulon tilanteessa
poliisin tehtavissa korostuu sisdisen turvallisuus, ml. yleinen jarjestys ja
turvallisuus.

Vélineellistetyn maahantulon tilanne voi sitouttaa merkittavasti poliisin,
ml. keskusrikospoliisin, resursseja. Keskusrikospoliisi toteaa, etta
resursseja joudutaan tallgin irrottamaan muusta toiminnasta, joka
vaikuttaa vaistamattd naiden tehtavien hoitamiseen. Poliisin osalta
resursseja sitoutuu valineellistetyn maahantulon tilanteessa tehtéviin,
joita ovat muun muassa kansainvélisen suojelun hakemusten
rekisterointi, ulkomaalaisvalvonta, Rajavartiolaitoksen tukeminen seka
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen. Keskusrikospoliisin
osalta tehtaviin, joita ovat eritoten paatoksenteon pohjalle tuotettavan
tiedon muodostaminen, jarjestdytyneen rikollisuuden torjunta,
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rikosilmididen havainnointi ja sisaistd turvallisuutta mahdollisesti
uhkaavien henkildiden tunnistaminen.

4.2. Sisainen turvallisuus

Vieraan valtion Suomeen kohdistama vaikuttaminen voi luoda
toimintamahdollisuuksia Suomessa toimivalle ja Suomeen vaikuttavalle
rikollisuudelle. Keskusrikospoliisi toteaa, etta puuttumalla vieraan valtion
vaikuttamisen mahdollisuuksiin voidaan talldin torjua myds sen ymparille
mahdollisesti kehittyvaa rikollista, ml. kansainvalisen jarjestaytyneen
rikollisuuden toimintaa. Kolmannen maan kansalaisia véalineellistavan
hybridivaikuttamisilmion  vaikutuksia jarjestaytyneen rikollisuuden
toimintaan on havainnoitu esimerkiksi Valko-Vengjan toiminnan
yhteydessa. Rikollista toimintaa on muodostunut eritoten Schengen-
alueelle tapahtuvan laittoman maahantulon jarjestamiseen seka
Schengen-alueen sisdisen sekundaarisen salakuljetuksen
jarjestamiseen.  Keskusrikospoliisi  arvioi, ettd  valineellistetyn
maahantulon tilanne voi muodostaa edella mainitun kaltaista merkittavaa
rikollista toimintaa my®s Suomen itérajalle ja rajan yli henkildiden
jarjestamiseen seka edelleen muualle Schengen-alueelle kuljettamiseen.
Valineellistetyn maahantulon tilanteen pitkittyessa rikollisen toiminnan
muodot saattavat vahvistua edelleen merkittavasti.

Esityksessa todetusti maahantulon valineellistdminen voi vaikuttaa mm.
suomalaisen yhteiskunnan koheesioon seka yhteiskuntajarjestykseen,
ml. yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen. Keskusrikospoliisi toteaa,
ettd valineellistetty maahantulo voi mahdollistaa tilanteen hyédyntamisen
tavalla, joka saattaa uhata kansallista, ml. siséista turvallisuutta.
Keskusrikospoliisi on tunnistanut itarajalla vuonna 2023 kaynnistyneen
iimién yhteydessa sisaista turvallisuutta mahdollisesti vaarantavia
henkil6itd. Maahantulon pitdminen viranomaisten kontrollissa on
keskeistd mm. mahdollisten siséista turvallisuutta uhkaavien henkiliden
maahan saapumisen torjumiseksi seka sellaisten tunnistamiseksi.

Keskusrikospoliisi katsoo, ettd Suomen viranomaisilla tulee olla
tehokkaat keinot puuttua vieraan valtion epaasialliseen vaikuttamiseen ja
siten torjua Suomen suvereniteettin  puuttumista. Maahantulon
vdlineellistdminen voi kokonaisuutena vaikuttaa niin  Suomen
kansalliseen, ml. sisaiseen turvallisuuteen, suomalaisten koettuun
turvallisuuden tunteeseen kuin myds suomalaisten viranomaisten
toimintakykyyn ja luottamukseen. Kun on perusteltu epdily vieraan valtion
Suomeen kohdistamasta vaikuttamisesta, joka aiheuttaa vakavan vaaran
Suomen kansalliselle turvallisuudelle, keskusrikospoliisi pitaa esityksen
mukaisesti keskeisend, ettd viranomaisille on tall6in keinot myds
vaikuttaa jo ennakoivasta muodostumassa olevaan valineellistetyn
maahantulon tilanteeseen. Tilanteen muodostuessa on keskeistd, etta
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viranomaisilla on tehokkaat keinot sen hallintaan sekd jatkumisen
vaikuttamiseen.

Keskusrikospoliisin paallikkd
Poliisineuvos Robin Lardot

Poliisilakimies Tommi Reen

Eduskunnan hallintovaliokunta, HaV@eduskunta.fi
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