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Lausunto tulevaisuusvaliokunnalle liittyen EU:n kriisivarautumisen
ja resilienssin vahvistamiseen
(E 32/2024 vp Valtioneuvoston selvitys)

Kiitamme mahdollisuudesta lausunnon antamiseen. Sitra ndkee ennakoinnin
roolin erittdin tarkeana osana kriisivarautumista ja resilienssin vahvistamista ja
korostaa, etta varautumisen rinnalla tulee huolehtia myds yhteiskunnan
uudistumisesta.

Lausunnon paahuomiot

- Tassa ajassa korostuu ennakoinnin rooli kokonaiskuvan antajana,
tulevaisuutta koskevien oletusten haastajana ja yhteiskunnan uudistajana,
ja tama tulisi ottaa huomioon myds varautumisesta puhuttaessa.

- Ennakointikyvykkyyden vahvistaminen ja monidanisyyden lisdéaminen
tukee sellaista varautumista, joka tahtaa samalla myds yhteiskunnan
uudistamiseen.

- Monikriisien ajassa pitaa pystya oppimaan kriiseista ja kohtaamaan paitsi
mahdolliset uhkakuvat, myds jo tapahtunut muutos.

- Samalla tarvitaan toivoa luovien realististen visioiden luomista ja niista
keskustelua.

- Globaalien toimitusketjujen ja huoltovarmuuden osalta on syyta
huomioida geopoliittisten riskien lisaksi ilmastokriisin ja luontokadon
aiheuttamat riskit. Ruokaturvaa ja veden saantia ei voi varmistaa ilman
toimivia ekosysteemipalveluita, kuten hiilensidontaa, tervettéd maaperaa ja
polytysta.

- Yhteiskunnan eri sektoreilla tulisi olla nykyistd paremmat valmiudet
ennakoida informaatiovaikuttamista, ymmartaa uusia digitaalisen vallan
keinoja ja ehkaista luottamusta rapauttavia narratiiveja.

Ennakoinnin hyodyntaminen osana varautumista

Ennakointi ndhdaan usein keinona koittaa hahmottaa epavarmuutta ja sita
kautta varautua tuleviin muutoksiin ja mahdollisiin yllatyksiin. Ennakointitietoa
on tarjolla runsaasti, mutta haasteita on siind, miten hyvin sita hyédynnetaan ja
erityisesti miten otetaan huomioon yllattavampia kehityskulkuja (Ahvenharju
ym. 2020).
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Tassa ajassa korostuukin ennakoinnin rooli toisaalta ajattelun haastajana ja
toisaalta uudistumisen moottorina. Oletusten haastaminen, toisenlaisten
tulevaisuuksien kuvittelu ja erilaisten nakemysten huomiointi on entista
tarkeampaa monikriisien ajassa, jossa paluuta vanhaan ei ole. Kyse ei ole vain
tulevaisuuksia koskevasta tiedosta, vaan siitd miten sita tuotetaan ja
hyddynnetaan.

Kukaan ei tieda mita tulevaisuus tuo tullessaan. Samalla tulevaisuuteen on
mahdollista vaikuttaa. Siksi varautumistakin tulisi [dhestya sen kautta, millaista
tulevaisuutta oikeastaan halutaan rakentaa. Millaisia visioita yhteiskunnallisessa
keskustelussa on, kenelta ne ovat tulleet ja kuinka hyvin ne auttavat viemaan
meita eteenpain?

Tallaista uudistavaa otetta varautumiseen voi hahmottaa myds erilaisten
resilienssin maaritelmien kautta. Yllapitdvassa resilienssissa on kyse
pyrkimyksesta palata hairion jalkeen alkuperaiseen tilanteeseen. Sopeutuva
resilienssi pyrkii puolestaan reagoimaan ja sopeutumaan eteen tuleviin hairidihin
ja kriiseihin. Nyt tarvitaan kuitenkin transformatiivista resilienssia tai
tulevaisuusresilienssia, joka pyrkii muuttamaan ja uudistamaan vakiintuneita
ajattelumalleja ja rakenteita, hyédyntden kriiseja muutoksen ja oppimisen
vauhdittajana (Asadzahed ym. 2022, Ahvenainen ym. 2021). Tama edellyttaa
myds enemman keskustelua muutoksen suunnasta, eli oikeastaan keskustelua
yhteiskunnallisista visioista. Esimerkkeja siita, mita kriisin hyddyntaminen
muutoksen ja oppimisen vauhdittajana voi kdytannossa tarkoittaa ovat mm.
Sitran tyd koronakriisin aikana kestavan elvytyksen suhteen (Pantsar ja
Tynkkynen 2020), Astetta alemmas -kampanja energiakriisin aikana (Motiva
2023) ja menneista energiakriiseista kootut opit (Tynkkynen ym. 2022).

Euroopan unionin kannalta kriisien rooli uudistumisessa on ollut keskeinen. Voisi
sanoa, etta Euroopan unioni on kriisien muokkaama projekti (Miettinen 2024).
Kriisivarautumiseen ja resilienssin vahvistamiseen tulisikin ottaa nakdékulmaksi
se, mita viimeisten 10-15 vuoden kriiseistd voidaan oppia ja miten niita
hyddynnetdan entistd vahvemman EU:n rakentamisessa.

Valtioneuvoston E-kirjeessa korostetaan koko turvallisuuden syklin
huomioimista, turvallisuuden ymmartamista laajasti ja ennakointi- ja
tilannekuvatydn vahvistamista ja tuomista yhteen. Nama ovat kaikki
kannatettavia asioita. Naiden lisaksi tarvitaan myds tulevaisuuteen katsovaa
otetta: millaisen tulevaisuuden rakennamme kriiseista oppien?

Mita tama voisi sitten tarkoittaa kdaytanndssa? Sitran puolelta yksi konkreettinen
aloite on ollut EU:n tulevaisuuden johtamiskoulutus, joka on suunnattu
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suomalaisille paattajille ja vaikuttajille. Kurssin tavoitteena on vahvistaa Suomen
roolia Euroopan unionin paatoksenteossa. Koulutus tarjoaa ajankohtaista ja
luotettavaa tietoa EU:n toimintakentdstd, johtamisen kaytanndista ja globaalista
roolista. Osallistujat, jotka edustavat yhteiskunnan eri sektoreita, oppivat
yhdessa kohtaamaan ja hyédyntamaan EU:n johtamisen haasteita ja
mahdollisuuksia. Koulutukseen kuuluu harjoitustéita, joiden kautta osallistujat
voivat aktiivisesti kehittda ja pohtia EU:n prosessien toimivuutta.

Yleisemmalla tasolla kyse on ennakointikyvykkyyden vahvistamisesta ja
ennakoinnin ottamisesta vahvemmin mukaan poliittiseen valmisteluun.
Viimeisten 10-15 vuoden kriisit osoittavat, ettd Suomi on joutunut nopeasti
muuttamaan omia kantojaan esimerkiksi Naton tai yhteisvelan suhteen. Mita
paremmin ja monipuolisemmin tulevaisuuksia on pohdittu, sen paremmin
tallaisiin muutoksiin ollaan valmiita. Ennakointikyvykkyyden vahvistaminen
tarkoittaa entista parempaa kykya haastaa oletuksia, kuvitella toisenlaisia
tulevaisuuksia ja ottaa erilaisia ndkdékulmia huomioon samanaikaisesti.

Valtioneuvoston tulevaisuusselontekoprosessi ja siihen liittyvat
skenaariopohdinnat luovat hyvaa pohjaa useiden erilaisten tulevaisuuksien
huomioimiselle ja epavarmuuksien systemaattiselle pohdinnalle.
Tulevaisuusselontekoa tulisikin hyddyntda monipuolisesti ja kdyda sen pohjalta
myo6s enemman yhteistd kansalaiskeskustelua toivottavista tulevaisuuksista.
Varautumisen kannalta on nimittdin oleellista, ettd mahdollisimman moni kokee
tulevaisuuden olevan jotain, missa voivat nahda itsensa. Samoin
ennakointikyvykkyyden vahvistaminen koskee niin julkishallintoa kuin koko
yhteiskuntaa.

Globaalit toimitusketjut ja huoltovarmuus geopoliittisessa muutoksessa
ja ilmaston kuumetessa

Geopoliittisten jannitteiden kasvu ja konfliktit vaikuttavat globaalien
toimitusketjujen luotettavuuteen. Samoin niihin vaikuttavat kuumeneva ilmasto
ja sen aiheuttamat saan aari-ilmiét kuten helteet, kuivuus, rankkasateet ja
myrskyt, seka luontokato.

Onkin hyva, etta valtioneuvoston e-kirje mainitsee ilmastoresilienssin osana
kokonaisturvallisuutta. Tassa yhteydessa on syyta huomata, ettéd Euroopan
ymparistéviranomainen EEA julkaisi maaliskuussa 2024 ensi kertaa
ilmastoriskeja kattavasti tarkastelevan riskiraportin (EEA 2024). Sitra katsoo,
ettd taman raportin havainnot on syytd huomioida EU:n varautumisstrategiassa.
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E-kirjeen mainitsemat ruokaturva ja vesihuolto kytkeytyvat elimellisesti
ekologisen kestavyyskriisin ratkaisemiseen. Ruuan tuotanto ja juomaveden
riittdvyys nojaavat luonnon tarjoamiin ekosysteemipalveluihin kuten
hiilensidontaan, terveeseen maaperaan, pdlyttdmiseen, seka ravinteiden ja
veden kiertoon. Ruuan ja veden saanti nojautuu siihen, ettd emme ylitd luonnon
kantokyvyn rajoja - tai oikeammin palaamme luonnon kantokyvyn rajoihin,
jotka ihmiskunta on usealla tavalla jo ylittanyt (Richardson ym. 2023)

On entista tarkeampaa lisatd EU:n omavaraisuutta ja kriisinkestavyytta
vauhdittamalla kiertotalouden yleistymista (Miettinen ja Jalava 2023).
Kiertotalouteen siirtyminen tulisikin ndhda yhtena keskeisena varautumiskeinona
on sitten kyse kriittisen raaka-aineiden saannista tai ruokaturvasta.

Globaaleissa toimitusketjuissa tulee ottaa myos entista paremmin huomioon
ilmaston kuumenemisen heijastevaikutukset. Monien tuotteiden osalta tuotanto
on nimittain keskittynyt alueille, jotka ovat ilmaston kuumenemiselle herkkia
(Hildén ym. 2022). Varautumisstrategioissa tulee yleisemminkin ottaa huomioon
eri kehityskulkujen yhteisvaikutukset.

Psykologinen resilienssi

Monikriisien ja korkean epavarmuuden aika herattéad ymmarrettavasti
ahdistusta. Varsinkin nuorten tulevaisuususko tuntuu olevan koetuksella, mika
heijastuu myds hyvinvointiin. Syyna tulevaisuususkon horjumiselle eivat ole vain
kriisit ja uhat, vaan myo6s yhteiskunnallisen tulevaisuuskeskustelun
nakdalattomuus ja vaihtoehdottomuus.

Tulevaisuuskeskustelusta puuttuvat toivoa luovat uskottavat tulevaisuuskuvat.
Sellaiset, jotka tunnistavat nykyhetken haasteet, mutta luovat katsetta niista
pidemmalle ja kuvaavat tarvittavia yhteiskunnallisia muutoksia. Tallaisten
innostavien visioiden lisaksi tarvitaan aktiivista keskustelua niistd, silla siihen,
mika on toivottavaa, on useita erilaisia perusteltuja nakdkulmia.

Kriiseja ja haasteita ei voi tietenkaan lakaista visioilla sivuun. Sen sijaan
erilaisiin uhkakuviin pitdisi tarttua mahdollisuutena oppia. Talla hetkella
uhkakuvat helposti kaventavat tulevaisuusnakymia, koska niita ei pystyta
ajattelemaan lapi. Mita kriisin jalkeen tapahtuu? Mitd voimme oppia siita
nykyhetken toimintaa varten?

Uhkakuvien lisaksi on tarpeen myo6s kohdata ja sisaistaa jo tapahtunut muutos.
Tarjolla on paljon tutkimustietoa siita, mika on jo muuttunut ja millaisia
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kehityskulkuja talla hetkella on. Sitran megatrendiraportti on erds synteesi
naistd muutoksista, joilta emme voi ummistaa silmiamme.

Jotta todellisiin ja kuviteltuihin uhkakuviin voitaisiin kaytanndssa tarttua ja niista
oppia, meidan tulisi nykyistd paremmin ymmartaa, miten naita uhkakuvia
nykyisessa informaatio- ja mediaymparistdssa rakennetaan esimerkiksi erilaisilla
luottamuksen rapauttamiseen tahtaavilla narratiiveilla. Niin ikdan tarvitsisimme
lisaa ymmarrystd uusista digitaalisen vallan ja vaikuttamisen keinoista, joilla
pyritdan karjistamaan yhteiskunnallisessa keskustelussa ennestaan
polarisoituneita tai polarisoitavissa olevia aiheita.

Kaytannossa yhteiskunnan eri sektoreilla, erityisesti mediatoimijoilla ja
kansalaisyhteiskunnalla, tulisi olla nykyista paremmat valmiudet monitoroida,
tunnistaa ja ennakoida informaatiovaikuttamista ja sen mekanismeja hybridissa
mediaymparistdssa. Tama on keskeista paitsi psykologisen resilienssin, myoés
paatoksentekojarjestelma toimivuuden ja koko demokratian tiedollisen
toimintakyvyn kannalta.

Psykologisen resilienssin vahvistamiseksi tulee siis seka kohdata uhkakuvat etta
luoda innostavia kuvauksia toivottavista tulevaisuuksista. Nain voidaan vahvistaa
yksildiden ja yhteisdiden toimijuutta: tulevaisuuteen voi vaikuttaa ja se voi olla
monin tavoin nykyhetkea parempi, vaikka tuleekin olemaan erilainen.
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