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Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta

Valiokunnan kokous keskiviikkona 29.05.2024

HE 40/2024 vp
Hallituksen esitys eduskunnalle ty6ttomyyskassojen tehtavien
laajentamista koskevaksi lainsdaddannoksi

Hallituksen esityksesséa ehdotetaan muutettavaksi tyottdomyyskassalakia niin, ettéd kassoilla
olisi jatkossa mahdollisuus tarjota jasenilleen tyollisyytta tukevia palveluja. N&ita olisivat
tyonvalitys, tieto, neuvonta- ja ohjauspalvelut, asiantuntija-arvioinnit, valmennukset sekéa
muut naihin verrattavissa olevat palvelut. Ehdotus olisi perustuu paaministeri Orpon halli-
tuksen ohjelmaan.

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT kannattaa toimia, joilla lisdtdan ty6ttémien mahdolli-
suuksia saada tyollistymisté edistavia palveluja ja siten kohentaa ty6llisyytta. KT toteaa,
ettd hallituksen esityksessa on varsin puutteellisesti kuvattu, miten uudistus vaikuttaisi jul-
kista tydvoimapalvelua tarjoavien toimintaan. On tarkeaa, etta tydttémyyskassojen tarjoa-
mat palvelut ovat tarkkaan maariteltyja ja rajattuja. KT edellyttaa, ettéa ennen lain voimaan-
tuloa tyévoimaviranomaisessa toimivien asiantuntijoiden kaytossa tulee olla kaytossa tar-
kemmat lain soveltamisohjeet. Lisdksi on varmistettava, etta ero velvoittavien julkisten tyo-
voimapalveluiden ja kassojen tarjoamien vapaaehtoisten palveluiden valilla on palveluja
kayttavalle asiakkaalle selkea.

Tyo6ttdmyyskassojen tarjoamat palvelut kuuluisivat yksityisten tydvoimapalvelujen piiriin
eika niilla korvattaisi julkisia tydvoimapalveluja. Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta anne-
tun lain 2 § perusteella kunnat jarjestavat julkisena tyévoimapalveluina samoja palveluja
(tyonvalitys, tieto neuvonta- ja ohjauspalvelut, valmennukset seka asiantuntija-arviot), joita
nyt esitetddn saadettavaksi ty6ttémyyskassojen jarjestamiksi palveluiksi. Kaytanndssa vain
tydvoimakoulutus ja palkkatuettu tyo rajautuisivat esityksella vain julkisen tydvoimapalvelun
tehtavaksi.

Tyo6ttémyyskassat ovat julkisia toimijoita ja hoitavat julkisoikeudellisia tehtavia. Lain myo6ta
muodostuisi kaksi julkista toimijaa, jotka tarjoaisivat toisiinsa néhden eri tavoin séanneltya,
mutta sisalloltddn samanlaista palvelua. Tydttdmyyskassojen tarjoamat palvelut taydentai-
sivat julkisia tydvoimapalveluja. Kassan tarjoamiin palveluihin osallistuminen olisi kassan
jasenelle vapaaehtoista eiké osallistumatta jattamiseen mydskaan liittyisi seuraamuksia.
Henkil6illa, joilla ei olisi mahdollista saada kassan jarjestamia palveluja, voisivat saada tyo-
voimaviranomaisen jarjestdmia palveluja, mutta palveluihin osallistuminen olisi velvoitta-
vaa.

Velvoittavien ja vapaaehtoisten palveluiden valistd ongelmallisuutta lisdd my6s se, ettd em.
kahden julkisen toimijan palvelua tulee vaistamatta yhteensovittaa. Julkisen tyévoimapalve-
lun lahtdkohtana on, ettd palvelujen kayttd perustuu asiakkaan palvelutarpeeseen.
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Palvelut ovat myds harkinnanvaraisia eika asiakkaalla ole padsaantoisesti oikeutta tiettyyn
palveluun. Tyottdmyyskassojen alkaessa tarjota tyévoimapalveluja on julkisen tyévoimapal-
velun vahvasti harkittava tapauskohtaisesti, miten sen palveluilla parhaiten edistettaisiin
kunkin tydnhakijan ty6llistymista. On epatarkoituksenmukaista, ettd asiakas saisi saman-
sisaltdista palvelua samanaikaisesti kahdelta toimijalta. Palvelujen vaikuttavuus ja kustan-
nustehokkuus edellyttavat siis yhteensovittamista. Lakiesitys tarjoaa varsin vahan tukea
lain soveltajalle nimenomaan julkisen tyévoimapalvelun ja kassojen palvelun yhteensovitta-
miseksi.

Myds tyottdmien tydnhakijoiden kannalta on tarkeda olla selvilld, milloin heidan saama pal-
velu on vapaaehtoista ja milloin velvoittavaa. Erityisen haastavaksi tilanne kuitenkin muo-
dostuu, kun palvelut tosiasiallisesti sovitellaan palvelukokonaisuudeksi. Kokonaisuus siséal-
taisi siis seka velvoittavia ettd vapaaehtoisia elementteja, jotka ovat toisistaan riippuvia.
Esimerkiksi ty6ttomyyskassa on voinut jarjestdaa valmennuspalvelua, joka kytkeytyy osaksi
julkisena tyévoimapalveluna jarjestettavaa tydkokeilua tai tydvoimakoulutusta. Jos asiakas
paattda luopua tassa tapauksessa vapaaehtoisesta valmennuspalvelusta, mika samalla on
edellytys tulokselliselle osallistumiselle julkisena tyévoimapalveluna tarjottavalle palvelulle,
voi tilanteen tyottdmyysturvaa koskeva tulkinta olla haasteellista.

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT katsoo, etta nyt esitetyssa muodossa ty6ttémyys-
kassoille mahdollistettava palvelutehtava johtaa ongelmiin julkisen tyévoimapalvelun jarjes-
tdmisessa ja tarjoamisessa. 1.1.2025 kaynnistyvien kunnallisten tydvoimapalveluiden tulisi
pystya sovittamaan yhteen tyottdmyyskassojen palvelut huomioiden paitsi yksittdisen kas-
san tarjoamat palvelut myoés niiden paikallinen tai alueellinen toteuttaminen. Palveluiden
ollessa osin velvoittavia ja vapaaehtoisia, on yhteensovituksen onnistuminen edellytys
myo6s asiakkaan oikeusturvan kannalta. KT edellyttdd, ettd ennen nyt kasiteltdvana olevan
lain voimaantuloa, olisi lain toimeenpanon tueksi tarjolla myds lakia alempaa oikeusnormia,
esim. ty6- ja elinkeinoministerion laatima soveltamisohje.



