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Eduskunnan tydelaméa- ja tasa-arvovaliokunnalle

Asia: HE 101/2023 vp Hallituksen esitys laiksi tyontekijoiden lahettamisestd annetun
lain muuttamisesta

Rakennusteollisuus RT ry kiittéa mahdollisuudesta antaa lausun-
tonsa ja tulla kuulluksi tassa asiassa. Toteamme hallituksen esityk-
sesté seuraavaa:

Rakennusteollisuus RT ry katsoo, etté hallituksen esityksessa esi-
tetyt muutosehdotukset ovat valtaosaltaan kannatettavia huomioi-

den komission lausuman. Muutosehdotukset pykaliin 7,8, 10, 10 b,
13,16, 17, 20 ja 35 ovat perustellut.

Rakennusteollisuus RT ry katsoo, ettd ehdotuksen mukaan poistet-
tavat 13 8 2 momentti ja 35 § koskien laiminlydntimaksua tilaajan
passiivisuudesta johtuen, ovat valitettavaa harmaan talouden tor-
junnan nakokulmasta, koska se voi johtaa passiivisuuteen tilaajan
taholta, mutta ymmarramme niiden poistamisen tarpeen.

Rakennusteollisuus RT ry haluaa lausua kiitoksensa siita, etta 10
§:ssa sailytettiin yli kymmenen paivaa kestavissa lahettamistilan-
teissa lahettavan yrityksen velvollisuus sailytettaa palkanmaksun
suorittamista koskeva todistus tai muu selvitys ty6suojeluviran-
omaiselle pyynndsta toimitettavaksi, koska IMI-jarjestelmén toimi-
vuudessa eri maiden valilla(EU-maiden viranomaisten tietojenvaih-
tokanavassa) on selkeita haasteita.

Katsomme kuitenkin, ettd pykalan 12a osalta muutosesitys ylittda
direktiivin vAhimmaisedellytykset seka sen, mitd komissio perustel-
lussa lausumassaan on Suomelta edellyttanyt muutettavaksi. Ra-
kennusteollisuus RT ry on samaa mieltd EK:n ja Suomen Yrittgjien
kanssa siita, etta pantaessa taytantoon EU-tasolta tulevaa tydlain-
saadantdomme vaikuttavaa sdantelyd, tulee taytantéonpanossa
lahtbkohtaisen periaatteena olla se, etta sdantely pannaan taytan-
toon sen asettamien vahimmaisvelvoitteiden mukaisesti, ei niita
ylittavasti.

12 a 8§ Vastatoimien kielto:

Rakennusteollisuus RT ry on EK:n ndkemyksen mukaisesti samaa
mielta siita, kuten jo muutosesityksia valmisteltaessa, ettei direktiivi
tai komissio nimenomaisesti edellyta vastatoimien kiellosta saata-

mista. Direktiivin 11 artiklan 5 -kohdan mukaan "Edella 1 kohdassa
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tarkoitettuja oikeudellisia tai hallinnollisia menettelyja kaynnistavia
l[&hetettyja tyontekijoitd on suojeltava heidan tyénantajansa mah-
dollisesti harjoittamalta epaedulliselta kohtelulta.”. Vaikka sinansa
ehdotetun vastatoimien kiellon voitaisiin sisallllisesti ehka katsoa-
kin vastaavan direktiivin tarkoittamaa epéaedullisen kohtelun kieltoa,
nakemyksemme mukaan kansallisessa saéntelyssa tulee kayttaa
direktiivin kanssa yhdenmukaisia termeja. Direktiiveissa, joissa ja-
senvaltioiden edellytetaan sdatavan vastatoimien kiellosta, on siita
saadetty nimenomaisesti.

HE-luonnoksessa todetusti lahetetyille tyontekijdille on turvattu
samat oikeudet kuin muillekin tyontekijoille kantelujen ja ilmoitusten
tekemiseksi tyOnantajastaan. Lahetetty tyontekija voi vaatia palk-
kasaatavaa tai vahingonkorvausta kanteella yleisessé tuomioistui-
messa siten kuin oikeudenkaymiskaaressa sdadetéaan. Lisaksi yh-
denvertaisuuslain seka naisten ja miesten tasa-arvosta annetun
lain syrjinn&n ja vastatoimien kieltojen, tydsopimuslain velvoitteen
tyontekijoiden tasapuolisesta kohtelusta seka tydsuojelun valvonta-
lain mukaisten menettelyiden ja oikeudenkayntia koskevien saan-
ndsten on katsottu toteuttavan direktiivin 11 artiklan 1, 3 ja 5 koh-
dan vaatimukset |&hetetyn tyontekijan suojelemisesta epéasuotui-
salta kohtelulta kantelujen ja oikeudellisten menettelyjen kaynnis-
tamisen yhteydessa.

Yhdymme EK:n ndkemykseen siita, ettd olemassa oleva oikeudel-
lisia tai hallinnollisia menettelyja kaynnistavan lahetetyn tyontekijan
suoja tybnantajan epaedullista kohtelua vastaan on jo nykyisin riit-
tavalla tasolla ja kattaa direktiivin vahimmaisedellytykset. Suojan
nykytasoa ei ole komission perustellun lausuman johdosta tarpeen
laajentaa, koska lausumassa ei ole nimenomaisesti edellytetty
saadettavan vastatoimien kiellosta.

Direktiivissa ei maaritella, mita epaedullisella kohtelulla 11 artiklan
5 kohdassa tarkoitetaan. Hallituksen esityksessa on esitetty, etta ”
Vastatoimilla tarkoitettaisiin toimia, jotka l&hettava yritys kohdistaa
menettelyn kdynnistaneeseen lahetettyyn tyontekijaén ja jotka ai-

heuttavat hanelle kielteisia seurauksia. Kyse voisi olla tyokomen-

nuksen ennenaikaista paattamista Suomessa, tyéehtojen heiken-

tamisesta tai tydsopimuksen paattamisesta.”.

Nakemyksemme mukaan 12 a 8:ssé esitetty vastatoimien kielto
muuttaisi sdéntelyssd muutoin omaksuttuja lainvalintasaantoja ja
se voisi johtaa mahdollisesti tydnantajan vahingonkorvausvastuun
laajenemiseen. Nain on esimerkiksi siiné tilanteessa, etta vasta-
toimien kieltoa ja sen rikkomisesta seuraavaa vahingonkorvausvel-
vollisuutta voitaisiin soveltaa myos tyosuhteen paattamistilanteisiin.
Tydsopimuksen paattdmiseen sovelletaan olemassa olevien lain-
valintasdannosten mukaan tydsopimukseen sovellettavaa lakia, jo-
ka on useimmiten lahetetyn tyontekijan lahtévaltion laki.
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Lahetettyja tyontekijoita koskevassa kansallisessa saantelyssa va-
hingonkorvausvastuun tulee rajautua lahetettyja tyontekijoita kos-
kevan lain mukaisten vahimmaistydsuhteen ehtojen rikkomistilan-
teisiin. Muissa tilanteissa tydsuhdeturvaan liittyviin seuraamuksiin
ja vahingonkorvausvelvollisuuteen tulee olemassa olevien lainva-
lintasdéntdjen mukaisesti soveltaa tydsopimukseen sovellettavan
valtion lainsaadantoa.

Komissio ei edellytd perustellussa laumassaan lainvalintasdéantojen
muuttamista ja lainvalintasaantdjen muuttaminen ylittaisi myos sen
mité& direktiivin vahimmaistaytantdonpano edellyttdd. Perustellun
lausuman johdosta lainsdadantoon tehtavien muutosten osalta ei
tule ylittda direktiivin vahimmaisedellytyksia.

Vastatoimien kielto / ep&edullisen kohtelun kielto tulee rajata tilan-
teisiin, joissa tyontekija ryhtyy oikeudelliseen tai hallinnollisen me-
nettelyn lahetettyja tyontekijoita koskevassa laissa turvattujen tyo-
suhteen vahimmaisehtojen vaatimiseksi.

Edella kerrotuilla perusteilla yhdymme EK:n ehdotukseen 12 a 8:n
uudeksi muotoiluksi seuraavasti.

12a § Epéaedullisen kohtelun kielto:

Lahettava yritys ei saa kohdella lahetettya tyontekijaa
epaedullisesti sen johdosta, etté lahetetty tyontekija on
ryhtynyt oikeudellisiin tai hallinnollisiin menettelyihin
taman lain mukaisten oikeuksiensa vaatimiseksi.

Niissa tilanteissa, joissa lahetetyn tyontekijan tydsopi-
mukseen sovelletaan taman lain mukaan Suomen
lainsaadantoda, lahettavan yrityksen vahingonkorvaus-
velvollisuuteen vastatoimien kiellon rikkomisesta so-
velletaan tydsopimuslain 12 luvun 1 8:n 1 momenttia.

Kunnioittavasti
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