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Hallituksen esitys eduskunnalle puolustusyhteistyosta Suomen tasavallan hallituk-
sen ja Amerikan yhdysvaltojen hallituksen valilla tehdyn sopimuksen hyvaksy-
miseksi ja voimaansaattamiseksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 58/2024 vp); asian-
tuntijalausunto

Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen hallituksen valilla tehty puolustus-
yhteisty6sopimus (Defense Cooperation Agreement, DCA) sddntelee mahdollisuutta Yhdys-
valtojen sotilaalliseen lasndoloon Suomessa kaikissa turvallisuustilanteissa. Sopimuksessa
maarataan Yhdysvaltojen paasysta Suomen alueelle seka tiettyjen sopimuksen liitteessa lue-
teltujen sovittujen tilojen ja alueiden kaytosta. Puolustusyhteistyd keskittyy sopimuksen liit-
teessa luetelluille sovituille ja tiloille alueille, mutta sita tehdaan kuitenkin laajasti koko Suo-
men alueella. Sopimuksessa sovitaan myds Yhdysvaltojen joukkojen, siviilihenkiloston, huol-
lettavien ja sopimustoimittajien oikeudellisesta asemasta. Lisaksi sopimuksessa madratdan
muun muassa puolustusmateriaalin varastoinnista, Yhdysvaltojen joukkojen turvallisuudesta,
rikosoikeudellisesta tuomiovallasta seka verotuksesta. Sopimuksen keskeisimmat artiklat
ovat sovittujen tilojen ja alueiden kayttda koskeva 3 artikla, materiaalin ennakkosijoittamista
koskeva 4 artikla, turvallisuutta koskeva 6 artikla, maahantuloa ja liikkumista koskeva 11 ar-
tikla seka rikosoikeudellista tuomiovaltaa koskeva 12 artikla.

Esityksessd on arvioitu sopimuksen maarayksia suhteessa kansalliseen lainsdadantoon ja EU-
oikeuteen. Sopimusmaaraykset tulevat blankettilailla voimaan ja sovellettavaksi siten Suo-
men ja Yhdysvaltojen vélistd puolustusyhteisty6ta koskevana erityislakina kansallisen toimi-
alakohtaisen saantelyn sijaan. Sopimuksen voimaansaattamisessa on valittu sdaantelytapa,
jossa selvyyden vuoksi sopimuksesta johtuvat nimenomaiset poikkeukset (esimerkiksi poik-
keukset erilaisista ammattiluvista) on huomioitu sopimuksen voimaansaattamislakiin sisally-
tetyilld asiasisaltoisilla saannoksilla niiden koskiessa samanaikaisesti useampaa toimialakoh-
taista lakia. Lahestymistapaa puoltaa osaltaan se, ettd sopimuksen maarayksia koskevaa kan-
sallista lainsaadantda on runsaasti, eika ennakolta ole tdysin mahdollista tunnistaa kaikkea
mahdollisesti sovellettavaksi tulevaa lainsaadantda. Joidenkin sadddsten kohdalla on voitu
hyodyntda Nato SOFAn yhteydessa saddettyja poikkeuksia kansalliseen lainsdadantoon, jol-
loin nyt kansalliseen sdanndkseen on vain selvyyden vuoksi lisdatty nimenomainen maininta
puolustusyhteistydsopimuksesta. Muutoksen kohdistuessa vain yhteen sadddkseen, on muu-
tettu vain kyseistd saadosta (esim. ajokorttilaki).

Joiltain osin kyse on sopimusmaarayksista, esimerkiksi kemikaaleja ja rajahteita seka erilaisia
tuotteita koskevat vaatimukset, joiden osalta yhtymakohta kansalliseen lainsaadantoon on
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valillisempi. Ndiden sopimusmadaraysten osalta ei ole ollut mahdollista tunnistaa kaikkea
maardyksen soveltamisalaan liittyvaa tai sitd sivuavaa lainsaddantoa. Talta osin on paadytty
siithen, ettd on tarpeen seurata sopimuksen soveltamiskaytantoa sen arvioimiseksi, onko kan-
sallista lainsdadantoa joiltain osin tarve tulevaisuudessa muuttaa tai tarkentaa. Sama ldhes-
tymistapa valittiin myos Nato SOFAa voimaansaatettaessa.

Sopimuksen voimaansaattamislakiin on lisdksi sisallytetty joitakin asiasisaltdisia sdannoksia
taydentdmadn sopimusmaaraysten taytantdonpanoa esimerkiksi viranomaisten osalta (eten-
kin sopimuksen 12 ja 13 artikla).

1. Puolustusyhteisty6sopimuksen suhde Nato SOFAan

Puolustusyhteistydsopimus taydentaa ja nykyaikaistaa Nato SOFAa maarayksia. Puolustusyh-
teistyosopimusta sovelletaan kaikessa Yhdysvaltojen kanssa tehtadvassa puolustusyhteis-
tyossd, mukaan lukien Nato-yhteisty0, silloin kun Yhdysvaltojen joukot ovat Suomen alueella.
Yhteistydssa Yhdysvaltojen kanssa puolustusyhteistydsopimusta ja Nato SOFAa sovelletaan
siten rinnakkain. Tama merkitsee sitd, etta siltd osin kuin maarayksia on molemmissa sopi-
muksissa, sovelletaan Nato SOFAa tdydennettyna puolustusyhteistydsopimuksen maarayk-
silla. Siltd osin kuin Nato SOFA sisaltda maarayksia, joita ei ole puolustusyhteistydsopimuk-
sissa, sovelletaan pelkadstadan Nato SOFAa. Puolustusyhteistydsopimuksessa sdannellaan
my0s aloja, joita ei ole Nato SOFAssa. Muiden Naton jasenvaltioiden kesken sovelletaan Nato
SOFAa.

2. Rikosoikeudellista tuomiovaltaa koskevat kysymykset (12 artikla)

Sopimuksen 12 artikla kasittelee rikosoikeudellista tuomiovaltaa koskevia kysymyksia. Artikla
liittyy Nato SOFAnN VIl artiklaan ja kdytannossa naiden sopimusten mainittuja artikloja on so-
vellettava yhdessa. Siltd osin, kuin puolustusyhteistydsopimuksen 12 artikla ei sisalla rikosoi-
keudellista tuomiovaltaa koskevia maarayksia, sovelletaan Nato SOFAn VIl artiklaa.

Sopimuksen 12 artiklan 1-3 kohta koskee Suomen ensisijaiseen rinnakkaiseen tuomiovaltaan
kuuluvan rikosoikeudellisen tuomiovallan luovuttamista Yhdysvalloille, sen palauttamista ta-
kaisin Suomelle seka tdahan menettelyyn liittyvia ilmoituksia. Artiklan 4 kohta koskee Suo-
men yleisten tuomioistuimien tuomiovaltaa. Artiklan 5 kohta sisaltda kiellon kasitelld USA:n
joukkojen jasenten tai ndiden huollettavien asia oikeudenkdynnissa ilman heidan suostumus-
taan heidan poissa ollessaan. Artiklan 6 kohta sisdltaa maarayksen siita, etta toimivaltaisen
USA:n joukkojen viranomaisen toteamus siitd, ettd teko tai laiminlydnti on tapahtunut viral-
lista tehtdvaa suorittaessa, on ratkaiseva sekda maaraykset menettelystd, jolla Suomi voi pyr-
kid vaikuttamaan tahan arvioon USA:n joukon jasenen virallisessa tehtavassa tehdyn teon tai
laiminlyénnin maarittelemiseksi. Artiklan 7 kohta kasittelee osapuolten toimivaltaisen viran-
omaisten valista yhteistyota uhrien oikeuksien edistamiseksi.

Yhdysvaltojen sotilasviranomailla on Nato SOFAn VIl artiklan 3 kappaleen a kohdan mukaan
ensisijainen oikeus harjoittaa rinnakkaisen tuomiovallan tapauksissa tuomiovaltaa joukkojen
tai siviilihenkiloston jaseneen ndhden, kun kyseessa ovat i) rikokset ainoastaan Yhdysvaltojen
omaisuutta tai turvallisuutta vastaan tai rikokset ainoastaan Yhdysvaltojen joukkojen tai sivii-
lihenkil6ston jasenen tai huollettavan henkil6a tai omaisuutta vastaan, ii) rikokset, jotka joh-
tuvat jostakin toimesta tai laiminlydnnista virallisissa tehtavissa. Kaikkien muiden rinnakkai-
seen tuomiovaltaan kuuluvien Suomessa tapahtuneiden tekojen osalta ensisijainen tuomio-
valta on Nato SOFAn VIl artiklan 3 kappaleen b kohdan mukaan Suomella.

Puolustusyhteistydsopimuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaisesti Suomi luopuu sopimuksen
nojalla oikeudesta kayttaa edelld mainittua Nato SOFAn VIl artiklan 3 kappaleen b kohdan
mukaista ensisijaista tuomiovaltaansa. Luopuminen ei koske tekoja, jotka kuuluvat Nato SO-
FAn VIl artiklan 2 kappaleen b kohdan mukaan Suomen yksinomaiseen tuomiovaltaan (vain
Suomen lainsdaadanndn nojalla rangaistavat rikokset, mukaan lukien rikokset jotka kohdistu-
vat Suomen turvallisuuteen).
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Nato SOFAn VIl artiklan 3 kappaleen c kohdassa maaratdan siitd, etta sen valtion viranomais-
ten, jolla on ensisijainen tuomiovalta, tulee suhtautua mydnteisesti toisen valtion viranomai-
sen pyyntéon luopua oikeudesta tdman ensisijaisen tuomiovallan harjoittamiseen tapauk-
sissa, joissa tdma toinen valtio pitda tallaista luopumista erityisen merkittavana. Puolustus-
yhteistyésopimuksen 12 artiklan 1 kohdan mukainen ensisijaisen tuomiovallan harjoittami-
sesta luopuminen vastaa Nato SOFAn VIl artiklan 3 kappaleen ¢ kohdan mukaista luopumista,
mutta on yleinen eika yksittaistapauksellinen. Puolustusyhteistydsopimuksen 12 artiklan 2
kohta sisaltaa kuitenkin menettelyn, jonka mukaisesti tdma tuomiovallan harjoittamisesta
luopuminen voitaisiin tapauskohtaisesti peruuttaa.

Suomella olisi oikeus tapauskohtaisesti peruuttaa tama ensisijaisen tuomiovallan harjoitta-
mista koskeva luopuminen sellaisten tekojen osalta, joilla on erityistda merkitysta Suomelle.
On taysin Suomen itsensa arvioitavissa, milla teolla on tallaista maarayksessa tarkoitettua
erityista merkitysta Suomelle. Niihin rikoksiin, joiden osalta Suomi voisi paattaa palauttaa
tuomiovallan itselleen, voisivat kuulua esimerkiksi yhteiskunnallisesti merkittavat rikokset,
seksuaalirikokset seka henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset.

Nato SOFANn mukaisesti rikoksen tekopaikan valtion ensisijaista tuomiovaltaa rajoittaa ky-
seessd olevan teon tai laiminlydnnin tapahtuminen virallisissa tehtavissa. Tallaiset rikokset
kuuluvat Iahettajavaltion ensisijaiseen tuomiovaltaan. Puolustusyhteistydésopimuksen 12 ar-
tiklan 6 kohdan mukaan, se, etta toimivaltainen USA:n joukkojen viranomainen Suomen alu-
eella on todennut, ettd teko tai laiminlyonti on tehty virallista tehtdvaa suorittaessa, on rat-
kaiseva osoitus asiasta. On siis viimekadessa Yhdysvaltojen viranomaisten maariteltavissa,
onko teko tai laiminlyonti tapahtunut virallisissa tehtavissa. Saman 12 artiklan 6 kohdan mu-
kaan Suomella olisi oikeus esittaa virkatehtavan maarittelyyn liittyvia tietoja ja Yhdysvaltojen
viranomaisten on otettava ndma tiedot huomioon kaikilta osin ja osapuolten on neuvotel-
tava niista mahdollisimman pian. Suomen viranomaisten voisivat katsoessaan olosuhteiden
niin edellyttavan pyytaa ylempia Yhdysvaltojen viranomaisia arvioimaan virkatehtavan maa-
rittelya uudelleen. Nato SOFA ei sisdlla vastaavaa nimenomaista maaraysta siita, mika taho
maarittaa, tapahtuiko teko tai laiminlydnti virallisia tehtdvia suoritettaessa. Nato SOFAn on
kuitenkin tulkittu kdytannossa toimivan siten, etta lahettdjavaltio maarittaa tapauskohtaisen
arvion mukaan sen, tapahtuiko jokin teko virallisissa tehtavissa (UaVM 2/2024 vp, s. 7, HE
90/2023 vp s. 43, 56). Puolustusyhteistydsopimuksessa on ndin ollen maaritelty Nato SOFAan
verrattuna selvemmin se, miten vastuu virallisen tehtavan maarittelyssa jakautuu, mutta
kdytdannossa kumpaakin sopimusta sovellettaessa joukkojen tai siviilihenkiloston jasenen Ia-
hettajavaltiolla on ratkaisuvalta asiassa.

Sopimuksen 12 artiklan 3 kohdan mukaan USA:n joukot ilmoittavat Suomen viranomaisille
kirjallisesti kaikista 12 artiklan 1 kohdan maarayksissa tarkoitetuista tapauksista, lukuun otta-
matta rikoksia, joista USA:n lainsdadanndn mukaan voidaan tuomita rangaistukseksi enin-
taan sakkoa tai yksi vuosi vankeutta. Kohdassa tarkoitetut ilmoitukset koskevat siis niita te-
koja, joiden osalta Suomi puolustusyhteistydsopimuksella luopuu kdyttdmasta ensisijaista
tuomiovaltaansa. Voimaansaattamislakiehdotuksen 5 §:n 2 momentissa ehdotetaan, etta
puolustusyhteistydsopimuksen 12 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut ilmoitukset vastaanottaa
valtakunnansyyttaja.

Voimaansaattamislakiehdotuksen 5 §:ssa esitetdaan, ettd paatoksentekija tuomiovallasta luo-
pumisen peruuttamista koskevissa asioissa olisi Suomessa valtakunnansyyttaja.

Voimaansaattamislain 6 §:ssa esitetdan, etta valtakunnansyyttdja voisi esittaa virkatehtavan
maarittelyyn liittyvia tietoja, neuvotella niista seka pyytaa virkatehtavien maarittelyn uudel-
leen arviointia. Voimaansaattamislain 7 §:ssa esitetdan, etta uhrien oikeuksien edistamista
koskevaan yhteistyohon ja tietojen vaihtoon toimivaltainen viranomainen Suomessa olisi val-
takunnansyyttaja.

3. Rikoksesta epdillyn henkilon asemaa koskevista maarayksista (13 artikla)
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Sopimuksen 13 artiklan sisaltaa rikoksesta epdillyn henkilon asemaa koskevia maarayksia.
Artiklassa maarataan tilanteista, joissa Suomen viranomaiset ottavat kiinni tai pidattavat
USA:n joukon jasenen tai taman huollettavan tai kun tallainen henkilé on Suomen viran-
omaisten toimittaman esitutkinnan tai vireilld olevan oikeudenkaynnin kohteena. Artiklassa
maarataan muun muassa USA:n joukkojen viranomaisten oikeudesta vierailla kiinni otetun
tai pidatetyn USA:n joukkojen jasenen tai huollettavan luona. Lisdksi maadrataan myos siita,
ettd USA:n joukkojen jasenen tai huolettavan ollessa Suomen viranomaisten toimittaman
esitutkinnan tai vireilla olevan oikeudenkaynnin kohteena, voidaan kyseinen henkilé USA:n
joukkojen viranomaisten pyynnosta asettaa ndiden maaraysvaltaan, kunnes kaikki oikeudelli-
set menettelyt on saatu paatokseen. Tallaisessa tilanteessa 13 artiklan maaraykset asettavat
USA:n joukkojen viranomaisille velvollisuuden varmistaa niiden maardysvaltaan asetetun
henkilon [asndolo tapausta koskevissa oikeudellisissa menettelyissa. Tama velvollisuus kestaa
artiklan mukaan vain yhden vuoden siitd, kun oikeudelliset menettelyt henkil6a kohtaan ovat
alkaneet. Tatda madraaikaa voidaan kuitenkin artiklassa tarkemmin maaritetylla tavalla piden-
taa.

Puolustusyhteistydsopimuksen 13 artiklan maaraysten soveltamiseen liittyen, on ehdotettu
annettavaksi tarkempaa saantelyd voimaansaattamislain 8—-11 §:ssa

4. Vahingonkorvaus (15 artikla)

Puolustusyhteistydsopimuksen 15 artikla koskee vahingonkorvausvaatimuksia ja niiden kasit-
telya. Artikla perustuu Nato SOFAnN VIII artiklaan tdydentden sita tietyilta osin. Puolustusyh-
teistyosopimuksen 15 artiklan vahingonkorvausvaatimuksia koskevat maaraykset eivat
muuta vahingonkorvausvastuun jakautumista koskevia periaatteita, jotka on maaritelty yksi-
tyiskohtaisesti Nato SOFAn VIII artiklassa. Maardykset eivat rajoita kolmannen osapuolen oi-
keutta vahingonkorvaukseen. Silloin, kun kyse on vieraiden valtioiden joukkojen tai siviilihen-
kiloston virallisiin tehtaviin perustuvasta vahingonkorvausvaatimuksesta, puolustusyhteistyo-
sopimuksen 15 artiklan 1 kohta rajoittaa siviilioikeudellisen kanteen nostamista, kun Nato
SOFAnN VIl artiklan 5 kappaleen g kohta rajoittaa vain tallaisen tuomion taytantéénpanoa.
Artikla rajoittaa myos hallinnollisten seuraamusten maaraamista virallisissa tehtavissa.

Voimaansaattamislain 6 §:n 2 momentissa ehdotetaan, ettad puolustusyhteistydsopimuksen
15 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu yhteydenpito USA:n joukkojen toimivaltaisen viranomai-
seen virallisen tehtdvan maarittelyn osalta tapahtuu Puolustusvoimien toimesta.

5. Kuolemanrangaistus

Kysymysta kuolemanrangaistuksen tuomitsemisen kiellosta on kasitelty laajasti Nato SOFAa
koskevassa hallituksen esityksessa ja perustuslakivaliokunnan sitd koskevassa lausunnossa.
Kyseisessa lausunnossa valiokunta kiinnitti huomiota tarpeeseen tulkita ja soveltaa sopimus-
maardyksia ja niiden toimeenpanemiseksi annettuja sdaannoksia Suomen perustuslakia kunni-
oittaen seka perus- ja ihmisoikeusmyonteisen laintulkinnan periaatetta noudattaen (PeVL
2/2024 vp).

Puolustusyhteistydsopimus ei varsinaisesti laajentaisi Suomen alueella tapahtuvan tuomio-
vallan kayttamisoikeuden alaa. Edellad kuvattu tuomiovallasta luopuminen laajentaisi sinansa
niiden tekojen alaa, jotka voisivat tulla Nato SOFAn VIl artiklan 1 kappaleen a kohdan mukai-
sesti Yhdysvaltojen tuomiovallan kadyton piiriin. Silta osin kuin kyse olisi sellaisista teoista, joi-
hin liittyisi kuolemanrangaistuksen uhka, Suomi voisi kdyttaa oikeuttaan peruuttaa ensisijai-
sen tuomiovallan kaytdsta luopuminen.

Suomen ja Yhdysvaltojen neuvotellessa puolustusyhteistydsopimusta kaytiin keskusteluja
siitd, miten valtiot ymmartavat Nato SOFAan ja puolustusyhteistydsopimukseen sisaltyvan
lainsddadannon kunnioittamisvelvoitteen. Hallitusten valilla on poliittinen yhteisymmarrys
siitd, ettd Nato SOFAnN ja puolustusyhteistydsopimuksen soveltamisessa Suomen alueella ja
Suomen viranomaisten toiminnassa tulee ottaa huomioon kuolemanrangaistuksen kiellosta
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johtuvat rajoitteet. Hallitusten valinen yhteisymmarrys vahvistettiin 20.11.2023 noottien-
vaihdolla, joka annettiin tiedoksi eduskunnalle Nato SOFA:n hyviaksymista koskevan hallituk-
sen esityksen yhteydessa.

Noottienvaihdolla on asiallisesti kaksi ulottuvuutta: Yhdysvaltojen toiminta Suomen alueella
ja Suomen velvoitteet Nato SOFAn soveltamisessa suhteessa Yhdysvaltoihin. Noottienvaih-
don perusteella on selvas, ettd Yhdysvallat ei oleta, ettd Suomi toimisi Nato SOFAn ja puolus-
tusyhteistyosopimuksen soveltamisessa kuolemanrangaistuksen kieltoa koskevien Suomen
perustuslain sddannosten tai asiaa koskevien ihmisoikeusvelvoitteiden vastaisesti. Lisdksi Yh-
dysvallat vahvistaa noottienvaihdossa, ettda osana vastaanottajavaltion lainsaddannon kunni-
oittamisvelvollisuutta se sitoutuu ottamaan huomioon Nato SOFAn VIl artiklan 1 kappaleen a
kohdan mukaista oikeutta kayttaessaan kuolemanrangaistuksen tuomitsemisen kieltoa kos-
kevat rajoitteet.

Eduskunnan lakivaliokunta

UMI, VSI, OIK-01, OIK-02, OIK-20, POL-10



