Janne Salminen 31.5.2024

Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta
sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 20 ja 21 §:n vali-
aikaisesta muuttamisesta (HE 28/2024 vp)

Hallituksen esitys

1. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kansainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta seka
ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annettua lakia véliaikaisesti. Kansainvalis-
t4 suojelua hakevalle, tilapdista suojelua saavalle ja ihmiskaupan uhrille, jolla ei ole kotikun-
taa, myonnettavan vastaanottorahan ja kayttérahan nykyista kansaneldkeindeksilla tarkistet-
tua maarada pienennettaisiin valttdmattoméana toimeentulotukena myonnettéavien toimeentulo-
tuen laskennallisten ravintomenojen méaéran tasolle. Mainittua tukea mydnnetaan valttdmat-
tOméan toimeentulon ja huolenpidon turvaamiseksi esimerkiksi tilapéisesti Suomessa oleske-
leville. Tukea mydnnetddn myds ilman laillista oleskelulupaa maassa oleskeleville. Esityk-
sessé ei madritella vastaanottorahaa saavan asiakkaan ihmisarvoisen eldman edellytysten va-
himmadistasoa. Lain 20.2 8:ss& olisi tarkoitus s&atad, ettd vastaanottorahan perusosa kuukaut-
ta kohti on: 1) yksin asuvalla 300 euroa, ateriapalvelut tarjoavassa vastaanottokeskuksessa 88
euroa; 2) muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla 18 vuotta tayttaneella 254 euroa, ateriapalvelut
tarjoavassa vastaanottokeskuksessa 72 euroa; 3) perheensd kanssa asuvalla 10—17-vuotiaalla
lapsella 210 euroa, ateriapalvelut tarjoavassa vastaanottokeskuksessa 60 euroa; 4) perheensa
kanssa asuvalla alle 10-vuotiaalla lapsella 191 euroa, ateriapalvelut tarjoavassa vastaanotto-
keskuksessa 57 euroa; 5) yksinhuoltajalla 336 euroa, ateriapalvelut tarjoavassa vastaanotto-
keskuksessa 97 euroa. Saman lain 21.2 §:ssa saddettéisiin kayttrahasta niin, ettd ilman huol-
tajaa olevan alle 16-vuotiaan lapsen kayttéraha kuukautta kohti on 26 euroa ja 16 vuotta tayt-
tdneen 47 euroa. Kdyttoraha voi olla myos tatd pienempi, jos se on perusteltua lapsen ika ja
kehitystaso huomioon ottaen.

2. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisesmman pian. Laki olisi voimassa maara-
ajan, 31.12.2025 asti.

3. Valtioneuvoston késityksen mukaan esitys voidaan kasitella tavallisessa lainsdatamisjarjes-
tyksessd, mutta se on pitdnyt suotavana, ettd esityksestd pyydetdan perustuslakivaliokunnan
lausunto.



Lausunnon kysymyksenasettelu

4. Perustuslakivaliokunta on pyytanyt tavanomaiseen tapaan valtiosdantoista arviota esityk-
sestd seka siihen sisallytettavaksi myds arvion siitd, tayttddko perustuslain 19.1 §:n vaatimuk-
set jarjestelmad, jossa perusoikeussdédnnoksen mukainen oikeus turvataan viime kadessa perus-
tuslain esitdissa (HE 309/1993 vp, s. 69/11) viitatulla yksilolliselld tarveharkinnalla. On pyy-
detty arvioimaan my0s sitd, onko ehdotetun tukijérjestelmén perustuslainmukaisuus sidottu
nykyiseen tukijarjestelmaan, samoin Kkuin sitd, miten vastaukset mainittuihin kysymyksiin
vaikuttavat nyt arvioitavan esityksen valtiosaantoiseen arviointiin ottaen huomioon vastaanot-
tojarjestelmaén siséltyvat etuudet ja palvelut kokonaisuudessaan. Lisaksi valiokunta on lahet-
tanyt ministerion toimittamaa lisaselvitysté asiassa.

Arviointia

5. Kansainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain tarkoituksena on turvata kansainvélista suojelua hakevan ja tilapéis-
t4 suojelua saavan toimeentulo ja huolenpito sekd ihmiskaupan uhrin tunnistaminen ja autta-
minen ihmisoikeuksia ja perusoikeuksia kunnioittaen ottaen huomioon Euroopan unionin
lainséadantd ja Suomea velvoittavat kansainvéliset sopimukset. Kansainvélista suojelua ha-
kevan ja tilapéista suojelua saavan véalttaméaton toimeentulo ja huolenpito turvataan vastaanot-
tokeskuksen jarjestdmin vastaanottopalveluin, joihin kuuluvat muun ohella majoitus, vas-
taanotto- ja kéyttoraha, sosiaalipalvelut ja terveydenhuoltopalvelut sekd mahdollisesti myos
ateriat. Lain vastaanottopalveluja koskevan 3 luvun 19 ja 20 §:ss& on sdddetty vastaanottora-
hasta ja sen madrastd sekd 21 §:ssé kéyttorahasta. Hallituksen esityksestd kdy hyvin ilmi, etta
vastaanottorahan saajien joukossa voi olla hyvin haavoittuvassa asemassa olevia ihmisid, mi-
k& korostaa vastaanottopalvelujen ja siten myds vastaanottorahan merkitysta.

6. Nyt muutoksen kohteena oleva sadntely saadetty perustuslakivaliokunnan mydétavaikutuk-
sella. Lain toimeentuloa koskevaa sééntelyé on arvioitu suhteessa perustuslain 19 8:aan. Asi-
aa koskee perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 59/2010 vp. Lisaksi perustuslakivaliokun-
ta on verraten tuoreessa lausunnossaan PeVL 15/2023 vp kosketellut kyseistd sédéntelya pe-
rustuslain 19 §:n kontekstissa.

7. Lausunnossaan PeVL 59/2010 vp valiokunta on todennut, ettd kyseinen saantely on merki-
tyksellista perustuslain 19.1 §:n kannalta. Valiokunta on pitanyt perustuslain 19.1 8:n esta-
méattd mahdollisena irrottaa vastaanoton etuusjarjestelma toimeentulotukijarjestelmasta
(PeVL 59/2010 vp, s. 3). Valiokunnan mukaan eri etuusjérjestelmén piirissa olevien henki-
I6iden erilainen asema muodostaa hyvaksyttavan perusteen jossain méaarin eriyttaa toimeentu-
lotuen ja vastaanottorahan suuruus toisistaan. Tuolloisen vastaanottorahan maara on vastan-
nut toimeentulotuen perusosaa kuitenkin niin, etta siitd on vahennetty vastaanottokeskuksen
hyodykkeind jarjestama osuus. Valiokunta on pitanyt mahdollisena huolehtia kansainvalista
suojelua hakevien ja tilapdista suojelua saavien toimeentulon turvasta osittain muutenkin kuin
rahana (PeVL 8/2005 vp). Lisaksi perustuslakivaliokunnan mielesta vastaanottorahaa ei voida
sen saajien osalta ymmartaa suoraan perustuslain 19.1 §:n mukaiseksi vahimmaistasoksi (Ks.
PeVL 15/2023 vp, ja esim. PeVL 11/2023 vp). PeVL 59/2010 vp vaikuttaa toteavan, etté pe-
rustuslain 19.1 8§:n kannalta on mahdollista irrottaa vastaanottoraha toimeentulotuesta, joka
itsesséan ei olisi tuossa esitetyn tulkinnan mukaan valttamatta jokin absoluuttinen minimi ja
ettd osa tuesta voi olla muuta kuin rahasuoritusta (in kind). Samaan ainaan lausunto osoittaa,
ettd kysymys on nimenomaan perustuslain 19.1 8:n kannalta relevantista sdéntelykohteesta.



8. Perustuslain 19.1 8:n mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldman
edellyttdmad turvaa, on oikeus vélttamattémaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Oikeus kos-
kee kaikkia, ja sen tarkoituksena on turvata ihmisarvoisen eldman edellytysten vahimmaista-
so (HE 309/1993 vp, s. 69/11). Sadnnokselld jokaiselle on perustettu subjektiivinen oikeus,
jolla on laheinen yhteys toimeentulotukeen. Muista lahioikeuksista poiketen perustuslain 19.1
8:n sadnnds on nimenomaisesti saadetty subjektiiviseksi oikeudeksi. Toki valttdméattoman
toimeentulon jarjestamiseen tarvitaan kdytanndssa muuta lainsdadantéd muun muassa tuki-
muodoista, niiden saamisedellytyksista ja tarveharkinnasta (HE 309/1993 vp, s. 69-70, PeVM
25/1994 vp). Vastaanottoraha on toimeentulotuen ohella yksi tukimuoto, jolla nykyisin toteu-
tetaan perustuslain 19.1 8:n tarkoitettua oikeutta (ks. PeVVL 59/2010 vp, s. 2, PeVL 15/2022
vp, 19). Lausunnossaan PeVL 59/2010 vp perustuslakivaliokunta on viitannut muun muassa
siihen, ettd se on katsonut, ettd toimeentulotukea voidaan k&ytanndssé pitdd perustuslain 19.1
8:ssa tarkoitetun ihmisarvoisen elaman edellyttdmén valttdmattoman toimeentulon ja huolen-
pidon takuuna silté osin kuin turvaa annetaan rahamaaréisind suorituksina (PeVL 31/1997 vp,
PeVL 20/1998 vp, PeVL 18/2001 vp). Samoin se on myds siind yhteydessa toistanut tulkin-
tansa siitd, ettd perustuslain turvaamaa oikeutta ja toimeentulotukea ei kuitenkaan voida tay-
sin samaistaa toisiinsa, eika toimeentulotuen taso siten valttdmatta ole perustuslain 19.1 8:n
mukainen vahimmaistaso (PeVL 31/1997 vp). Valtiosdantoiselld abstraktilla tasolla ei minus-
ta tulisikaan euromaaraisesti maarittaa tallaista véhimmaistasoa, koska perustuslain 19.1 §:n
kannalta siihen voivat liittya erindiset yksilolliset vahimmaishuolenpidon vaatimukset, myds
vastaanottorahan kontekstissa. Perustuslain 19.1 §:n ei kasitykseni mukaan ole esteend sille,
ettd vastaanottorahan nykysadntelyyn sinédnsa puututaan, kunhan perustuslain 19.1 8:n vaati-
mukset otetaan huomioon. Perustuslain 19.1 §:n subjektiivisen oikeuden perustavasta luon-
teesta ja perustuslain 22 8:ssd julkiselle vallalle asetetusta perusoikeuksien turvaamisvelvoit-
teesta on johdettavissa lainsaatajaan kohdistuva velvoite jarjestaa tukijarjestelméa sellaiseksi,
ettd yksiloilla on riittdvat tosiasialliset mahdollisuudet p&asta oikeuksiinsa (vrt. PeVL
31/1997 vp). Jos jotain tukimuotoa muutetaan lainsaadanndssa, perustuslain nakokulmasta tu-
lee huolehtia siit4, ettd huolehditaan tukimuodon korvaamisesta toisella.

9. Lausunnossa PeVL 57/2010 vp perustuslakivaliokunnan arvioima sdéntely merkitsi vas-
taanottokeskusten maksaman taloudellisen tuen irrottamista yleisestd toimeentulotuesta.
Muutosesityksen ja myos osin perustuslakiarvion pohjana oli, ettd vastaanottorahan ja kaytto-
rahan mydntaminen oli toimeentulotuen myoéntamista yksinkertaisempaa ja tasta syysta yleis-
t4 toimeentulotukea paremmin kansainvélistd suojelua hakevien vastaanoton tarpeisiin sovel-
tuvaa. Valiokunta katsoi, etta pelkastaan téllainen vastaanoton etuusjarjestelmén irrottaminen
toimeentulotukijarjestelmésta ei muodostunut perustuslain 19.1 8:n ongelmalliseksi. Ehdote-
tun vastaanottorahan maara puolestaan tuolloin vastasi esityksen perustelujen mukaan toi-
meentulotuesta annetun lain mukaista toimeentulotuen perusosaa kuitenkin niin, etté siitd on
vahennetty vastaanottokeskuksen hyddykkeind jarjestima osuus. Talta osin perustuslakiva-
liokunta arvioli, ettd ehdotus taytti perustuslain 19.1 8:n vaatimukset, koska valiokunta on pi-
tdnyt mahdollisena huolehtia kansainvalistd suojelua hakevien ja tilapéista suojelua saavien
toimeentulon turvasta osittain muutenkin kuin rahana. Valiokunta viittasi télta osin lausun-
toonsa PeVL 8/2005 vp.

10. Vastaanottoraha on vastaanottolain mukainen vastaanottopalvelu, joka osaltaan turvaa
kansainvélista suojelua hakevan, tilapéistd suojelua saavan seka vailla kotikuntaa olevan ih-
miskaupan uhrin oikeus perustuslain 19 8:ssd tarkoitettuun valttdmattomaan toimeentuloon ja
huolenpitoon. EU-tasolla vastaanottopalveluiden véhimmaisvaatimukset asettaa vastaanotto-



direktiivi (2013/33/EU). Myo6s EU:n vastaanottodirektiivi edellyttdd kasitykseni mukaan sita,
ettd jasenvaltio tarjoaa aineelliset vastaanotto-olosuhteet rahallisena etuutena tai maksuku-
ponkeina ja ettd niiden maaré olisi vahvistettava tasolle, jota asianomainen jasenvaltio lain-
sdédannossa tai kaytannossa pitda riittdvana omien kansalaistensa riittdvéan elintason varmis-
tamiseksi. Kohtelu voi sindnsa poiketa direktiivin kannalta, etenkin jos aineellista tukea tarjo-
taan osittain luontoissuorituksena tai jos kyseinen omiin kansalaisiin sovellettu taso tarjoaisi
hakijoille direktiivissd saadettya korkeamman elintason.

11. Valiokunta on lausunnossaan PeVL 11/2023 vp todennut, ettd se on pitanyt toimeentulo-
tukea kdytannossa perustuslain 19.1 8:n tarkoitetun ihmisarvoisen eldman edellyttdman toi-
meentulon ja huolenpidon takuuna siltd osin kuin turvaa annetaan rahamé&éraising suorituksi-
na todeten kuitenkin, ettd toimeentulotukea ja ihmisarvoisen eldamén edellyttdmaa toimeentu-
loa perustuslain 19.1 8:n tarkoittamassa mielessé ei voida samaistaa. Perustuslakivaliokunta
on toimeentulotuesta annettua lakia saddettdessa todennut, ettd toimeentulotukijarjestelman
avulla on pyritty turvaamaan sosiaalisesti hyvaksyttavaa elintasoa, mik& on useimmissa ta-
pauksissa enemman kuin perustuslain 19.1 §:ssa taattu oikeus eikd valiokunnan mukaan toi-
meentulotuen tasoa ei mydsk&an pitdnyt ymmartéa perustuslain 19.1 8:n mukaiseksi vahim-
maéistasoksi. Yleisesti ottaen perustuslakivaliokunta on kyllékin painottanut (PeVL 40/2018
vp ja PeVL 47/2017 vp), ettd toimeentulotuki kdytdnndssa on perustuslain 19.1 8:ssé tarkoite-
tun ihmisarvoisen eldman edellyttdman toimeentulon ja huolenpidon takuuna silta osin kuin
turvaa annetaan rahamadraising suorituksina (viittauksin myds lausuntoon PeVL 31/1997 vp).

12. Vastaanottorahan ja sen muuna kuin rahana maksettavan etuuden osuus ei kasitykseni
mukaan ylla todetusta johtuen voi erota olennaisesti toimeentulotuen maarasta. Lisaksi sen
suuruus tulee olla riittdvan korkea turvatakseen perustuslain mukaisesti ihmisarvoisen elaman
edellytysten vahimmaistason.

13. Vastaanottorahan suuruus asetettiin perustuslakivaliokunnan myoétavaikutuksella sdéde-
tyssé laissa 70 prosenttiin toimeentulotuen perusosasta, koska turvapaikanhakijat saavat vas-
taanottokeskuksissa asuessaan joitakin luontoissuorituksia. Nyttemmin liséksi vastaanottora-
haan kohdistuu indeksijaadytys. On epdaselvéd, voisivatko luontoissuoritukset nykyiselldan
kattaa eroa toimeentulotuen perusosan tasoon. Lisaksi on huomattava, ettd itse vastaanotto-
toiminta on muuttunut arviointiajankohdasta, ettd aikaisempi laitosmainen asuminen on
muuttunut enemman asuntotyyppiseksi, jolloin aikaissmmassa arvioinnissa huomioon otetut
luontoissuoritukset ovat tosiasiassa menettaneet merkitystaan.

14. YIl& todetun mukaisesti vastaanottorahan tarkastelupohja on nimenomaan perustuslain
19.1 8:n s&é&nnds. Vastaanottoraha toteuttaa sen tarkoitusta siltd osin kuin on kyse rahamaa-
réisesta etuudesta valttamattomana toimeentulosta. Toimeentulotuen tapaan se on viimekati-
sen sosiaaliturvan muoto, mika on vélttaméatontd ottaa huomioon siihen puututtaessa. Perus-
tuslain 19 8:n kokonaisuudessa 1 momentin alaan kuuluvaan viimesijaisen sosiaalietuuden ta-
soon puuttuminen edellyttadd selvasti painavampia perusteita kuin kyseisen sddnndksen mui-
hin oikeuksiin puuttuminen. Lisdksi on otettava huomioon, ettd vastaanottorahan saajiin kuu-
luu my6s monin tavoin haavoittuvassa asemassa olevia ihmisié.

15. Vastaanottoraha on voitu muodostaa toimeentulotuesta erilliseksi, koska sen saajat toi-
meentulon kannalta erilaisessa tilanteessa, koska osa tuesta toteutetaan vastaanottokeskuksen
tarjoamina hyddykkeind (majoitus, vastaanotto- ja kayttoraha, sosiaalipalvelut, terveyden-
huoltopalvelut, tulkki- ja kd&nndspalvelut, tyd- ja opintotoiminta samassa laissa sdédetyin ta-



voin). Myos ateriat voivat olla vastaanottopalveluina jarjestettyd. Perusosa kattaa vaatemenot,
vahaiset terveydenhuoltomenot, paikallisliikenteen ja puhelimen kdytosta aiheutuvat menot ja
vastaavat muut henkilon ja perheen jokapdivaiseen toimeentuloon kuuluvat menot. Jos vas-
taanottokeskus ei jérjesta ateriapalvelua, se kattaa myds jokapdivaisen ruokamenon.

16. Hallituksen esityksen tarkoittama vastaanottorahan muutos tarkoittaa euromaaraisesti sel-
vaa heikennystd. Heikennysta vield lisd4d aiemmin toteutettu indeksijaadytys. Esityksen mu-
kaan indeksijaadytys merkitsee sitd, ettd vuonna 2025 vastaanottorahan maaré on noin 50
prosenttia toimeentulotuen perusosasta. Perustuslakivaliokunnan myd6tavaikutuksella vas-
taanottorahan suuruus asetettiin 70 prosenttiin toimeentulotuen perusosasta silla perusteella,
ettd saatavilla on tietyt luontoissuoritukset. On mielestani kysymyksenalaista, voiko ndin
huomattavaa pienentymista ja suhteellista muutosta perustella silld, ettd osa etuuksista saa-
daan vastaanottopalveluina.

17. Liséksi koska vastaanottorahan tarkoitus liittyy osittain perustuslain 19.1 §:n tarkoittaman
ihmisarvoisen eldamén edellyttdman valttaméattdman toimentulon turvaamiseen muutos ei ole
vahamerkityksinen. Yksittdisen ihmisen, joka voi vielapé olla esityksessé ilmitulevalla tavalla
haavoittuvassa asemassa, tasolla muutos voi olla huomattava ja siten muodostua valtiosééan-
tooikeudellisesti ongelmalliseksi. Lain mé&aréaikaisuus ei tassa tapauksessa mielestani olen-
naisesti lisd4 ehdotuksen oikeasuhtaisuutta.

18. Esityksen tavoitteet liittyvat sen itsensd mukaan vastaanottorahan ja kdyttérahan pienen-
tdmisen merkitsemista julkisen talouden saastoistad. (Vuonna 2025 saasto olisi noin 9 miljoo-
naa euroa, s. 27-28.) Lisdksi esityksen mukaan tavoitteena on turvapaikka- ja vastaan-
ottojarjestelman houkuttelevuuden véhentdminen (s. 25).

19. Julkisen talouden saastotavoitteilla on perustuslakivaliokunnan vakiintuneen k&ytdnnon
mukaan voitu perustella perustuslain tarkoittamia oikeuksia turvaavien sosiaalietuuksien ta-
son tietynasteista alentamista. T&ssé esitetty sdéstd on mielestani kuitenkin kovin vaatimaton
valtiontalouden kokonaisuudessa. Siten sen kautta lienee hankala perustella hyvéksyttavasti
esilla olevan suuruista puuttumista perustuslain 19.1 §:n oikeutta vélttdméattomaan toimeentu-
loon toteuttavaan etuuteen. Siltd osin kuin perustelut lisaksi liittyvat turvapaikka- ja vastaan-
ottojarjestelman houkuttelevuuden vahentdmiseen, ne ovat ongelmalliset perusoikeusjarjes-
telman kannalta. Vastaanottorahan pienentaminenhan ei kohdistu vain niihin, jotka perusteet-
tomasti hakeutuvat turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmaén, vaan myds niihin, joilla on pe-
rusteltu kansainvalisen suojelun tarve, ja myds niihin ihmiskaupan uhreihin, joilla ei ole koti-
kuntaa Suomessa. (Ks liséksi erit. PeVL 27/2016 vp.)



