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Eduskunnan puolustusvaliokunta

Viite:

Eduskunnan puolustusvaliokunnan lausuntopyyntd 9.2.2024

Asia:

Hallituksen esitys eduskunnalle Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten valilla niiden jouk-
kojen asemasta tehdyn sopimuksen seka Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen
kansainvalisten sotilasesikuntien asemasta tehdyn pdytakirjan hyvaksymiseksi ja voimaansaat-
tamiseksi ja niihin liittyviksi laeiksi (HE 90/2023 vp)

Eduskunnan puolustusvaliokunta on pyytanyt asiantuntijalausuntoani.

Oikeuskanslerin hallituksen esitysten laillisuusvalvonta kohdistuu oikeudellisiin kysymyksiin,
mutta ei esityksen tarkoituksenmukaisuuden, vaikutusten tai toimeenpanon resurssien arvioin-
tiin. Nakokulmiin sisaltyvat erityisesti perustuslainmukaisuuden ja kv. ihmisoikeusvelvoitteiden
mukaisuuden arviointi ja esityksen sisaltdé eduskunnan tiedonsaantioikeuden nakodkulmasta
seka kokonaisarvio esityksen ymmarrettavyydesta, oikeudellisesta johdonmukaisuudesta ja pe-
rustelujen asianmukaisuudesta, esim. sdannosten ja perustelujen vastaavuus ja perustelujen

riittavyydesta. Naista lahtokohdista kasin esitan seuraavat nakokohdat:

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

PL 20, 00023 Valtioneuvosto Puhelin 0295 16001 kirjaamo.okv@gov.fi

www.oikeuskansleri.fi
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Taman lausuntoni oheen liitdn eduskunnan lakivaliokunnalle samasta hallituksen esityksesta

antamani lausunnot.

Pohjois-Atlantin sopimuksen osapuolten valilla naiden joukkojen asemasta tehty sopimus, jal-
jempana Nato SOFA, on jo aikaisemmin Naton osana Naton rauhankumppanuutta hyvaksyt-
tyna ja saatettuna valtionsisaisesti voimaan Suomessa (SopS 64 ja 65/1997). Kun joukkuen
asemasta tehdyn sopimuksen oikeudellinen ja tosiasiallinen merkitys muuttuu huomattavasti
Suomen liittouduttua sotilaallisesti, on perusteltua arvioida kokonaisuudessaan sopimuksen
voimaansaattaminen ja siind yhteydessa tarvittavat muut lainsdadanndlliset ratkaisut. Tama on
ollut myds hallituksen esityksen (HE 90/2023 vp) valmistelun I&ahtokohta. Nato SOFA on perusta
Naton jasenten joukkojen asemalle virallisissa tehtavissa kaikissa turvallisuustilanteille eli rau-
han ajan harjoituksissa ja sotilaallisessa yhteistydssa Pohjois-Atlantin sopimuksen 3 artiklan
perusteella ja sodan aikana kun Pohjois-Atlantin liiton sopimuksen 5 artiklan mukaisessa yh-
teisessa puolustuksessa. Sopimus on koskee niin lahetettdessd suomalaisia joukkoja toisiin
Naton jasenvaltioihin, jolloin Suomi on lahettavana valtiona ja kun Suomi vastaanottaa vastaan-
ottavana valtiona joukkoja. Kun puolustusliitossa joukkojen yhteinen toiminta on laajaa, on tar-
peellista ja oikeusvarmuuden kannalta hyvin perusteltua, etta yhteistoiminta on mahdollisimman
sujuvaa seka oikeudelliset kysymykset on selvitetty mahdollisimman kattavasti ja ratkaistu lain-
saadannollisesti. Pidan sen vuoksi perusteltuna, ettad kansallista lainsdadantéd mukautetaan
mahdollisimman kattavasti sopimuksen hyvaksymisen ja voimaansaattamisen yhteydess3, jotta
yhteisty6 olisi sujuvaa ja oikeudellisiin kysymyksiin olisi harkittu oikeudellinen perusta eduskun-

nan saatamassa laissa.

Hallituksen esityksen sivuilla 12 -13 on selostettu tiiviisti sopimuksen vaikutuksia puolustusmi-
nisterion hallinnonalan lainsdadantéon seka siten Puolustusvaliokunnan toimivaltaan. Oikeus-
kanslerin tehtdvan ylimpana laillisuusvalvojana nakdkulmasta on merkityksellista rikosoikeudel-
lisen tuomiovallan, asiallisesti laajemmin rikosoikeudellisen lainkayttovallan jakoa koskevat
maaraykset Nato SOFAN VIl artiklassa. Lisaksi kyseisessa artiklan 5 kappaleessa on maarayk-
set avustamisvelvollisuudesta lahettdja- ja vastaanottajavaltion viranomaisten valilla. Nato SO-
FAn VIl artiklan 10 kappaleessa on maaraykset joukkojen oikeudesta pitaa ylla turvallisuutta ja
jarjestysta hallussaan olevissa paikoissa ja lahettgjavaltion sotillaspoliisin toimivaltuuksista. Ky-
seisen kappaleen b alakohdassa on maarayksia lahettajavaltion sotilaspoliisin toimivaltuuksista
yhteistyossa vastaanottajavaltion viranomaisten kanssa lahettgjavaltion hallinnassa olevan alu-
een ulkopuolella. Nato SOFAssa aikaisempaan suomalaiseen valtio- ja lainsaadantdkaytantoon
nahden uutta on lahettdjavaltion viranomaisten toimivaltuudet Suomen alueella. Rikosoikeudel-
lisen tuomioivallan jakoa koskevat maaraykset kansainvalisissa sopimuksissa ovat sinansa ta-
vanomaisia ja tarpeellisia, koska on yleensakin varsin tavanomainen ilmid, ettd useamman

maan rikosoikeus ja rikosoikeudellinen lainkayttdévalta voivat tulla sovellettavaksi ja tdman
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vuoksi on tarpeen maaritelld, minka maan viranomaiset ovat toimivaltaisia ja minka maan rikos-
oikeus tulee sovellettavaksi. Suomessa rikosoikeuden kansainvalistéd soveltamisalaa koskevat
saannodkset sisaltyvat yleisesti rikoslain 1 lukuun. Nato SOFAnN Il artiklan mukaan lahettajaval-
tion joukkojen toimintaan sovelletaan lahettdjavaltion lakia mutta Nato SOFAn tulkinnan perus-
tana olevan liittolaisten syvan luottamuksen ja toisen suvereniteetin kunnioittamisen periaatteen
mukaisesti lahettgjavaltio sitoutuu kunnioittamaan vastaanottajavaltion lainsdadantéa. Se ei
kuitenkaan ole sama asia kuin vastaanottajavaltion lainsdadannén noudattaminen. Nama maa-
raykset ovat merkityksellisid myds lain sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa
annetun lain kannalta. Olen rikosoikeudelliseen lainkayttévaltaan liittyvistd kysymyksista anta-
nut kaksi lausuntoa eduskunnan lakivaliokunnalle, jotka ovat taman lausuntoni liitteind. Ne ovat

merkityksellisia myos sotilaskurinpidon ja puolustusvaliokunnan tehtavan kannalta.

Totean lisaksi yleisesti, ettd Suomessa perustuslain 2 §:n 4 momentin mukaan oikeusvaltiope-
riaatteeseen kuuluu tarkkarajainen, tasmallinen ja ymmarrettava saantely eduskuntalailla. Nato
SOFA on vanha ja yleispiirteisesti muotoiltu sopimus, minka johdosta sen maaraykset eivat ole
samalla tavoin tasmallisia kuin suomalaisessa lainsaadantokulttuurissa on ollut tapana ja lisaksi
tulkintakaytannaot eivat kaikilta osin ole yhtenaisia tai niista ole yhtenaista kirjoitettua dokumen-
taatiota. Tama seikka on tuotu esille hallituksen esityksessa. Oikeusvarmuudenkin ja samalla
kaytannon asioiden hoidon kannalta olennaisen tarkeassa asemassa on soveltavien viran-
omaisten kesken tapahtuva yhteydenpito ja tulkintakaytanté. Tama osaltaan korostaa edella jo
toteamaani tavallisen lainsaadannén muuttamista siten etta Nato SOFAnN ja kansallisen lainsaa-
dannodn soveltamisen olisivat mahdollisimman selkeda ja sujuvaa. Hallituksen esityksessa on
tuotu esille, etta nyt esitettyjen seikkojen lisdksi muitakin muutostarpeita voi olla kansallisessa

lainsdadannossa.

Yhteenvetona

Valtioneuvoston oikeuskanslerin perustuslain 108 §:n mukaisena tehtdvana on valvoa valtio-
neuvoston virkatointen lainmukaisuutta. Taman hallituksen esityksen laillisuusvalvonnallisessa
arvioissani keskeista on ollut, etta siind on nakemykseni mukaan tunnistettu olennaisia oikeu-
dellisia kysymyksia ja esitetty perusteltu arvio arvioitu eduskunnan suostumuksen tarpeellisuu-

desta ja kasittelyjarjestyksesta asianmukaisesti.

Hallituksen esityksessa on arvioitu, ettd Nato SOFA ja Pariisin pdytakirja tulisi hyvaksya edus-
kunnassa perustuslain 94 §:n 2 momentin mukaisesti paatoksella, jota on kannattanut vahin-
tdan kaksi kolmasosaa annetuista aanista, ja sopimuksen sekad pdytakirjan voimaansaattami-
sen tulisi tapahtua perustuslain 95 §:n 2 momentin toisessa virkkeessa tarkoitetussa ns. supis-

tetussa perustuslain sdatamisjarjestyksessa. Koska hallituksen esitykseen sisaltyy useita uusia
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perustuslain tulkintakysymyksia, esityksesta tulee pyytad perustuslakivaliokunnan lausunto.
Tama on mielestani perusteltua. Vaikka nyt esilla olevat sopimukset on sisalléltdan hyvaksytty
ja voimaansaatettu aikanaan rauhankumppanuuden kontekstissa 1990-luvulla, on asetelma
tuosta ajankohdasta poikkeava seka siten, ettd Suomesta on tullut Naton jasen etta sittemmin

saadetyn perustuslain ja sen muutosten saatamisen vuoksi.

Olen lausunnossani ja lausunnoissani lakivaliokunnalle esittanyt osin kriittisidkin nakokohtia.
Asiakokonaisuuteen liittyy kuitenkin monenlaisia oikeudellisia kysymyksia ja pidan varsin ym-
marrettdvana, ettei tdmankaltaisessa esityksessa ole mahdollista arvioida kaikkia mahdollisia
erilaisia tapahtumainkulkuja ja niihin liittyvid mahdollisesti harvinaisiakin soveltamistilanteita.
Nato SOFAnN luonteesta ja kirjoitustavasta johtuu tiettya epatasmallisyytta ja yleispiirteisyytta,
joka on osaksi suomalaiselle kansalliselle tdsmallisyytta ja tarkkarajaisuutta painottavalle Kirjoi-
tustavalle vieraampaa. Hallituksen esityksen kasittelyn yhteydessa ja viranomaisten ohjeistuk-
sin tulee pyrkia taydentamaan tai selventamaan menettelytapoja silta osin kuin siihen on sopi-
musmaaraykset ja niiden tulkinta huomioon ottaen oikeudellisia mahdollisuuksia. Asian kasitte-
lyn tdssa vaiheessa laillisuusvalvojana keskeista on ollut, ettd eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuutta ja kasittelyjarjestysta on arvioitu asianmukaisesti ja esitys antaa riittavat tiedot edus-
kunnan paatoksentekoon. Totean pitavani myos olennaisen tarkeana, etta kaytannon sovelta-
mistilanteita ja mahdollisia ongelmakohtia seka kansallisen lainsaadannén muutostarpeita tulee

seurata aktiivisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti
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