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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaostolle

HE 61/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvonlisdverolain 84 ja 85 b §:n ja erdisté va-
kuutusmaksuista suoritettavasta verosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arvonlisdverolakia ja erdista vakuu-
tusmaksuista suoritettavasta verosta annettua lakia. Esityksen mukaan yleinen arvonli-
saverokanta ja vakuutusmaksuveron verokanta korotettaisiin 24 prosentista 25,5 pro-
senttiin. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2024.

Yleisen arvonlisdverokannan korotuksen arvioidaan vuositasolla lisddvan valtion arvonli-
saverokertymad staattisesti laskien noin 1 167 miljoonaa euroa vuoden 2025 tasossa.
Lopullisen tuottovaikutuksen arvioidaan jadvan staattista tuottoarviota pienemmaksi,
silld arvonlisdverotuksen kiristyminen vdahentaa kotitalouksien ostovoimaa, minka
vuoksi kotitalouksien arvioidaan sopeuttavan kysyntdaansa. Tama kysyntavaikutus huo-
mioiden esityksen vuositason arvonlisdverotuoton lisdyksen arvioidaan olevan vuoden
2025 tasossa noin 956 miljoonaa euroa.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry toteaa tuoreen tutkimuksen osoittavan, etta kor-
keita arvonlisdverokantoja korotettaessa dynaaminen vaikutus on valtiovarainministe-
ribn arvioimaa korkeampi. Veron korottaminen heikentdda myds monien toimialojen toi-
pumista koronakriisin ja Vendjan hyokkadyssodan aiheuttamista ongelmista.

Arvonlisdverojen korottaminen vaikuttaa merkittavasti matkailu- ja ravintola-alan toi-
mintaan. Hallitus paatti aikaisemmin korottaa alimman 10 prosentin arvonlisaverokan-
taa 14 prosenttiin sanoma- ja aikakauslehtia lukuun ottamatta. Matkailun kannalta tar-
keiden palvelujen kuten majoituksen, henkil6liikenteen, liikunta- ja ohjelmapalvelujen
seka kulttuuripalvelujen arvonlisdvero nousee 14 prosenttiin vuoden 2025 alusta lah-
tien. Yleisen verokannan korottaminen nostaa anniskelun arvonlisdaveroa 1.9.2024
alussa 25,5 prosenttiin, jolloin se on EU-maiden toiseksi korkein.
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Tulevat veronkorotukset nostavat matkailu- ja ravintola-alan verotusta merkittavasti ja
heikentadvat toimialan kansainvalista kilpailukykya. Korotukset toteutetaan tilanteessa,
jossa toimialan taloudellinen tilanne on ennétyksellisen heikko ja suuri osa kansainvali-
sistd asiakkaista on menetetty yllattaen alkaneen Vendjan hyékkadyssodan vuoksi.

Vuoden 2020 alussa matkailu- ja ravintola-alan ndkymat olivat erittdin lupaavat. Korona-
kriisi muutti toimialan tilanteen nopeasti ja Vendjan hyokkdyssota heikensi toimialan
mahdollisuuksia toipua koronakriisista. Koronakriisista aiheutuva velkaantuminen ja sen
jalkeen tapahtunut korkojen nouseminen ovat johtaneet siihen, ettd konkurssien mdara
MaRa-alalla on 1990-luvun laman jdlkeen korkeimmalla tasolla.

Venijan sota aiheutti myds ennenndkemattéman kustannuskehityksen. Sahkén hinta oli
erittdin korkea talven 2022-23 aikana ja on edelleen aikaisempaa korkeammalla tasolla.
Elintarvikkeiden tukkuhinnat nousivat 30 prosenttia verrattuna vuoteen 2018. Ko-
ronarajoitusten jalkeinen tyévoimapula pakotti alan yritykset nostamaan ammattitaitoi-
sen henkil6kunnan palkkoja enemman kuin mihin oli varaa.

Syyskesalld 2022 loppunut nollakorkojen aika ajoi koronarajoitusten takia velkaantuneet
yritykset vaikeaan tilanteeseen. Nollakorkojen aikana koronavelkoja pystyttiin vield hoi-
tamaan, mutta korkojen nousu ldhes viiteen prosenttiin oli monille yrityksille liikaa. Pit-
kdaan suomalaisia kuluttajia hyédyttanyt asuntolainojen sitominen lyhyisiin viitekorkoi-
hin vaikutti samalla tavalla. Asuntolainojen korot nousivat nopeasti reilusti yli neljan
prosentin, mikd vahensi merkittavasti isoja asuntolainoja ottaneiden nuorten aikuisten

kulutusta.

Matkailu- ja ravintola-alan yritysten taloustilanne on vaikea ja lyhyen ajan kysyntadna-
kyma heikko. Koronarajoitukset ja Venajan sota aiheuttivat alan yrityksille suuria vai-
keuksia, mihin ne itse eivat voineet vaikuttaa eivatka pessimistisimmissdkdan suunnitel-
missaan varautua. Toisin kuin vientiteollisuudessa matkailu- ja ravintola-alalla arvonlisa-
ja valmisteverojen korotukset kohdistuvat tyéhon, yrittamiseen ja vientiin.

Arvonlisdaverojen korotukset vaikuttavat erittdin kielteisesti talouteen, kun arvonli-

sdverokanta on korkea

Helsingin yliopiston taloustieteen kandidaattiohjelman johtaja, valtiotieteen tohtori
Juha Tervala kirjoitti Helsingin Sanomissa 20.4.2024 mielipidekirjoituksen siitd, miten
kielteisia vaikutuksia jo valmiiksi korkeiden arvonlisdaverokantojen korottamisella on.
Tervalan mielipidekirjoitus perustuu Samara Gunterin ja muiden tutkijoiden tyhon
"Non-linear effects of tax changes on output: The role of the initial level of taxation",

jossa analysoidaan veromuutosten vaikutuksia tuotantoon.



Heikki Tervala toteaa kirjoituksessaan ja Vitriinissi kesékuussa 2024 julkaistavassa artik-
kelissa seuraavasti:

”Makrotaloustieteelliset tutkimukset eivat tue kasitystd, etta haitalliset vaikutukset tuo-
tantoon olisivat vdahaiset Suomessa. Monissa tutkimuksissa nahdaan yleisten kulutusve-
rojen, kuten arvonlisdveron, olevan tehokkaita veromuotoja, joiden nostamisen talou-
delliset haitat ovat vahaisid. Useat suomalaiset ekonomistit ovat tuoneet tdman nako-
kulman kotimaiseen keskusteluun. He ovat kuitenkin jattaneet huomiotta yhden Suo-
men kannalta tarkeédn seikan: alv:n korotuksen vaikutukset riippuvat suuresti sen alku-
peradisesta tasosta.

Gunterin ja muiden tutkijoiden tyossa analysoidaan veromuutosten vaikutuksia tuotan-
toon. Ne johtuvat verojen aiheuttamista vadaristymistd ja kannustinloukuista. Makrota-
loudellisten mallien mukaan veromuutosten haitalliset vaikutukset tyontarjontaan, tuo-
tantoon ja kulutukseen ndhdaan pienina matalilla alkuperaisilld verotasoilla, mutta suu-
rempina korkeammilla verotasoilla.

Heidan tutkimuksensa empiirisen osan mukaan arvonlisdveron korotuksen tuotantovai-
kutus riippuu huomattavasti veron alkuperdisesta tasosta. Verokerroin mittaa tuotan-
non muutosta suhteessa veromuutokseen. Tutkimuksen mukaan verokertoimen arvo on
positiivinen matalien alkuperdisten verokantojen tilanteessa, mutta se muuttuu negatii-
viseksi korkeampien verokantojen kohdalla. Verokerroin on nolla, kun arvonlisdveron
alkuperdinen taso on 8 %. Tama tarkoittaa, ettd alv:n korotus ei laske tuotantoa lain-
kaan. Mikali alkuperdinen arvonlisdvero on 14 %, verokerroin on -1,6. Tall6in miljardin
euron suuruinen veronkorotus alentaa tuotantoa 1,6 miljardilla eurolla. Kun alkuperdi-
nen arvonlisdaverokanta on nyt Suomessa yleisesti kdytossa oleva 24 %, on verokerroin
vield negatiivisempi, jonka my6ta tuotanto voi alentua useammalla miljardilla eurolla.

Verotuksen epélineaarisen tuotantovaikutusten takia tutkimuksen talouspoliittiset suo-
situkset riippuvat alkuperdisesta arvonlisdveron tasosta. Kun arvonlisdveron alkuperai-
nen taso on matala tai kohtalainen ja valtio haluaa lisda verotuloja, se voi nostaa arvon-
lisdveroa tuotannon juurikaan vdhentymatta. Kun arvonlisdvero on korkea ja sita edel-
leen nostetaan, talous karsii vaistamatta. Arvonlisdveron korotuksella 24 prosentista
25,5 prosenttiin on huomattavan kielteiset vaikutukset tuotantoon. Yleisen arvonlisdve-
ron korottaminen ei siis ole lainkaan niin ongelmatonta kuin monet kotimaiset eko-
nomistit ovat julkisuudessa esittdaneet. Kun tuotanto laskee suhteessa tilanteeseen,
jossa ei olisi korotettu arvonlisdveroa, muut verotulot laskevat, koska niiden maara riip-
puu hyvin paljon tuotannon maarasta.”



Hallituksen esityksessa todetaan, ettd niilta osin kuin esitetyt korotukset siirtyvat kulut-
tajahintoihin, ne voivat vahentda korotusten piirissa olevien hyédykkeiden kysyntaa ja
siten heikentda yritysten tuotantoa. Jos markkinaolosuhteet eivat salli hintojen korotta-
mista koko arvonlisdveron korotuksen maaralld, korotuksen voidaan arvioida rasittavan
tydvoimaintensiivisid yrityksia enemman kuin yrityksid, jotka kdyttavat paljon ostopa-
noksia. Tama johtuu siitd, ettd ostopanoksista on mahdollista vdhent&a niihin sisaltyva
arvonlisdvero, kun taas palkkakustannukset rasittavat yritysta tdysimaaraisesti. Samoin
padasiassa suoraan kuluttajille myyvan yrityksen voi olla vaikeampi vyoryttad veronko-
rotusta eteenpain hintoihin kuin yrityksen, joka myy pdaasiassa muille yrityksille, jolloin
korotuksen voidaan arvioida rasittavan suoraan kuluttajille myyvaa yritystd enemman.

Hallituksen esityksen arvio kuvaa hyvin ravintola-alan tilannetta. Kyseessa on erittdin
tyovoimavaltainen ala, jossa arvonlisaveron korotus kohdistuu merkittavalta osalta tyon
tekemiseen. Kuluttajia palvelevan toimialan on ennétyksellisen kustannusten nousun
jalkeen erittdin vaikeaa siirtda veron korotuksesta aiheutuvaa hintapainetta kuluttaja-

hintoihin.

Yleisen arvonlisdaverokannan korottaminen vaikuttaa erittdin kielteisesti ravintola-

alan kannattavuuteen

Ravintola-anniskeluun sovelletaan yleistad arvonlisdverokantaa. Anniskelun verotus on jo
nykyiselladn EU-maiden kireinta. Suomen alkoholijuomavero on kaikissa juomaryhmissa
(olut, viinit ja vakevat) EU-maiden kirein. Ravintoloiden kannalta tarkeimmaéssa juoma-
ryhmassd, oluissa, ylivoimaisesti EU-maiden kireinta. Olutvero on toiseksi korkein Irlan-
nissa. Suomen olutvero on kuitenkin 60 prosenttia korkeampi kuin Irlannin. Arvonlisdve-
ron korottaminen 25,5 prosenttiin heikentda edelleen suomalaisen matkailu- ja ravin-
tola-alan kilpailukykya kotimaisista ja ulkomaalaisista asiakkaista.

Ravintola-alan kannalta tilanteen tekee erittdin epamiellyttavaksi se, etta 1,5 prosent-
tiyksikdn arvonlisdveron korotus anniskelussa on euromdardisesti paljon suurempi kuin

kaupasta ostetussa alkoholissa.

Ravintola-anniskelun maara on pudonnut dramaattisesti 25 vuoden aikana. Kun annis-
kelun osuus kokonaiskulutuksesta oli 20 prosenttia viime vuosituhannen lopussa, se on
nykyisin noin 10 prosenttia. Matkustajatuonti on noin 15 prosenttia. Vield vuosituhan-
nen alussa alkoholin osuus kaikesta ravintolamyynnista oli hieman yli 50 prosenttia, ny-
kyisin enda vahan yli 30 prosenttia.

Alkoholin ostaminen verkon vilitykselld tulee kasvamaan. Matkustajatuonnin ja alkoho-
lin ulkomaisten verkko-ostosten kasvu tulee heikentdmadn kotimaisen



alkoholielinkeinon kilpailukykyd. Vuonna 2022 tehdyn kyselyn tulosten mukaan yli kol-
mannes (37 %) suomalaisista Viroon matkustaneista ilmoitti tuotteiden halvempien hin-
tojen olevan joko ainoa syy matkustamiseen tai sen vaikuttavan merkittavasti matkus-
tuspaatokseen. Alkoholi oli yleisin tuote, jota Virosta tuodaan. Noin 63 prosenttia mat-

kailijoista toi alkoholia.

Korkea verotus ja siitd aiheutuvat korkeat alkoholin hinnat ovat johtaneet rdikeisiin kil-
pailun vdaristymiin. Suomen valtion maksaa Suomen lipun alla oleville viihderisteilijoille
Tampereen yliopiston vuonna 2017 tekeman selvityksen mukaan noin 250 miljoonan
euron suorat ja vililliset tuet. Nykyisin luku on suurempi, koska alkoholin verotus on ki-
ristynyt vuoden 2017 jilkeen. Ravintolapalvelut Ruotsiin matkustavilla laivoilla ovat ve-
rottomia. Maissa olevilla hotelleilla, kylpyl6illd, kongressikeskuksilla ja ravintoloilla ei ole
mitddan mahdollisuutta hintakilpailussa viihderisteilijoiden kanssa.

Toinen kilpailun vaaristyma aiheutuu siitd, ettd matkustajatuonnin kasvun myéta Suo-
meen on syntynyt satoja ravintoloita, jotka eivat hae anniskelulupia. Ndin ne valttyvat
noudattamasta alkoholilainsdadantdd. Ne sallivat asiakkaiden tuovan omat alkoholijuo-
mat ravintolaan. Asiakas hankkii alkoholijuomat ldhes yksinomaan Baltian maista ja tule-
vaisuudessa yha useammin verkon valitykselld ulkomailta. Varsinkin pienemmilld paik-
kakunnilla anniskeluluvalla toimivat ravintolat ovat menettdaneet syntymapdivdjuhlat ja
haat lahes taysin ravintoloille, jotka sallivat asiakkaiden tuovan omat alkoholijuomat ra-
vintolaan. Havidjind ovat anniskeluluvalla toimivat ja alkoholilakia noudattavat ravinto-
lat ja Suomen valtio veronsaajana.

Arvonlisdveron korotus on taas yksi isku maissa toimiville ravintoloille. Tdta on mahdo-
ton ymmartas, silld ravintolat ovat ylivoimaisia alkoholin jakelukanavia katsotaanpa
asiaa mistd nakokulmasta tahansa. Pienikin siirtyma kulutuksessa kaupoista puhumatta-
kaan matkustajatuonnista ja ulkomaisesta verkkokaupasta ravintoloihin toisi huomatta-
vasti lisda tyollisyyttd ja matalammillakin verokannoilla enemman verotuloja valtiolle.
Kaikesta alkoholiin liittyvasta tyollisyydesta elinkeinoeldmassa 72 prosenttia on ravinto-
loissa. Ennen koronapandemiaa ravintoloiden osuus tilastoidusta kulutuksesta oli 13,5
prosenttia, mutta myynnin arvosta 35,1 prosenttia. Ravintola-anniskelu toisi alemmalla
14 prosentin arvonlisdverokannalla huomattavasti enemman verotuloja viinipulloa kohti
kuin saman pullon ostaminen Alkosta.

Korkea alkoholin verotus on merkittava syy sille, ettd suomalaiset matkustavat niin pal-

jon ulkomaille kotimaan sijaan, erityisesti Baltian maihin ja Ruotsiin. Tama vaikuttaa ne-
gatiivisesti koko Suomen matkailualaan, ei siis pelkdstdan ravintoloihin. On valitettavaa,
ettei valtiovarainministerio ota tuottolaskelmissaan huomioon sitd, miten paljoin enem-
man valtio saisi verotuloja matkailun ja ravintolassa kdymisten kasvusta Suomessa.



Ministerio ja hallitus on valinnut verojen korottamisen ja alan ndivettdmisen tien kasvun
tukemisen sijaan. Tama ei ole jarkevaa valtiontaloudenkaan nakdkulmasta.

Yhteenveto:

1. Arvonlisdveron korottamisen dynaamiset vaikutukset riippuvat ratkaisevasti koro-
tettavan arvonlisdveron tasosta. Veron korottaminen 24 prosentista 25,5 prosent-
tiin laskee tuotannon maaraa ja arvonlisdveron sekd muiden verojen tuottoa mer-
kittavasti.

2. Arvonlisdveron korottaminen vihentaa kysyntaa ja vaikeuttaa monien toimialojen
elpymista kriiseja edeltaville tasolle.

3. Ravintola-alalla arvonlisdveron korotus kohdistuu merkittdvalta osin tyontekemi-
seen.

4. Arvonlisdveron korottaminen kiristda entisestdaan alkoholin verotusta Suomessa,
mika oli jo ennen verojen korotustakin EU-maiden kireinta.

5. MaRa toteaa, ettd edelld mainituista syistd yleisen arvonlisdverokannan korotta-

mista ei tule toteuttaa.
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