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Poliisihallituksen  asiantuntijalausunto  hallituksen esityksesta HE  58/2024 vp
puolustusyhteissopimuksen hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi ja siihen liittyviksi laeiksi

1 Lausuntopyynto

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytanyt Poliisihallitukselta kirjallista asian-
tuntijalausuntoa hallituksen esityksestd HE 58/2024 vp eduskunnalle puo-
lustusyhteistyosta Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan Yhdysvaltojen
hallituksen valilla tehdyn sopimuksen hyvaksymiseksi ja voimaansaatta-
miseksi ja siihen liittyviksi laeiksi. Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta
hyvaksyisi puolustusyhteistydsta Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan
Yhdysvaltojen hallituksen valilla tehdyn sopimuksen.

Lakivaliokunta pyytaa lausuntoa erityisesti rikosoikeudelliseen toimivaltaan
ja sen kayttoon liittyvistd kysymyksista. Lausuntoa on pyydetty toimittamaan
viimeistadan maanantaina 3.6.2024 klo 12 mennessa.

2 Poliisihallituksen asiantuntijalausunto

2.1 Yleisia huomioita
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Amerikan Yhdysvaltojen kanssa tehty puolustusyhteistydsopimus (myéhem-
min DCA) syventaa Suomen ja Yhdysvaltojen valista puolustusyhteisty6ta ja
taydentaa hiljattain voimaansaatettua Nato SOFAa, kun kyse on nimen-
omaan Yhdysvaltojen joukkojen lasnaolosta Suomessa. DCA tarkentaa
Nato SOFANn saantelyd, mutta se toimii myods itsendisenad valtiosopimuk-
sena.

Niin Nato SOFAn kuin DCA:nkin osalta vain osa sopimuksen saannoksista
liittyy poliisiin ja poliisin tehtavakenttaan. Poliisiin liittyvia artikloja ovat erityi-
sesti sopimuksen artiklat 6, 7, 9 ja12—14. Puolustusyhteistydssa poliisin teh-
tavana on yllapitaa yleista jarjestysta ja turvallisuutta, joka sopimuksessakin
todetuin sanoin kuuluu Suomen vastuulle.

Poliisitoiminnan kannalta merkityksellinen saannés on myos artikla 29. Ar-
tiklassa on sopimuksen taytantdonpanon osalta sovittu siita, ettd osapuolten
toimivaltaiset viranomaiset voivat kansallisen lainsdadantonsa mukaisesti
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vaihtaa keskenaan tietoja, myds henkildtietoja, jos se on tarpeellista ja asi-
anmukaista. Tallainen tiedonvaihto varsinkin turvallisuusyhteistyon tehosta-
miseksi nahdaan poliisissa tarkeana.

2.2 Rikosoikeudellinen toimivalta ja rikoslainkayttd

Rikosoikeudellisesta tuomiovallasta puolustusyhteistydssa on sovittu DCA:n
12 artiklassa. Artikla taydentaa Nato SOFAn VIl artiklaa, jonka kappaleissa
1—4 on pyritty ratkaisemaan rikosoikeudellisen tuomiovallan kaytto lahettaja-
ja vastaanottajavaltion valilla. Sopimuksen perusteella tuomiovalta kuuluu
jommallekummalle valtiolle, minka lisaksi se valtio, jolla on ensisijainen oi-
keus tuomiovallan kayttéon, voi luopua siita tai sitd voidaan pyytaa luopu-
maan siitéd (Nato SOFAn VIl artiklan 3 ¢ kappale).

DCA yksinkertaistaa tata niin, ettd Suomi kayttda suvereenia harkintaval-
taansa ja lahtokohtaisesti luopuu rinnakkaisen tuomiovallan tilanteissa ensi-
sijaisesta oikeudestaan tuomiovallan kayttoon. Kuitenkin, jos kyseessa on
Suomen erityisen tarkeana pitama yksittaistapaus, tuomiovallan kaytdsta ei
luovuta. Tama voi edellyttaa erillista ilmoitusta USA:n joukkojen viranomai-
sille, jos kyse on heidan ilmoittamistaan epaillyista rikosasioista.

Poliisihallituksen tulkinnan mukaan sen paremmin DCA kuin Nato SO-
FAkaan eivat vaikuta poliisin velvollisuuteen toimittaa esitutkinta — esitutkin-
talain (806/2011) 3 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan poliisin on toimitettava
esitutkinta, kun sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai muuten on syyta
epailla, etta rikos on tehty. Esitutkinta ei ole rikoslainkayttoa, vaan sita edel-
tavaa valttamatonta selvitystyota, jolla tuotetaan tietoa rikoslainkayttoa var-
ten.

Tuomiovallan kayttoa koskevat kysymykset eivat myoskaan vaikuta siihen,
voiko poliisi puuttua USA:n joukkojen jasenen toimintaan, jos toiminta hairit-
see tai vaarantaa yleista jarjestysta ja turvallisuutta taikka siind on syyta
epailla rikosta. Vaikka DCA:n 1(2) artiklassa onkin sovittu sopimuspuolten
valisista velvollisuuksista kunnioittaa kaikilta osin Suomen suvereniteettia,
lainsdadantoéa ja kansainvalisoikeudellisia velvoitteita, aina on mahdollista,
etta yksittaiset henkilot toimivat lainvastaisesti. Poliisin tehtavana on yllapi-
taa yleista jarjestysta ja turvallisuutta seka puuttua rikolliseen toimintaan ri-
kosten ennalta estadmista ja paljastamista unohtamatta. Poliisi voikin joutua
ottamaan USA:n joukkoihin kuuluvan henkildn kiinni esimerkiksi rikoksesta
epailtyna tai rikoksilta ja hairidilta suojaamiseksi, jos poliisitehtdvan hoitami-
nen sita edellyttda. Kyse on nimenomaan yksittaisen henkilon, ei Yhdysval-
tojen valtion toimintaan puuttumisesta.

DCA:n 12 artiklassa tehdyt paatdkset tuomiovallan kaytdsta luopumisesta ja
luopumatta jattamisesta tekee valtakunnansyyttija, joka paattdd myos esi-
tutkinnan toimittamisesta, toimittamatta jattamisesta ja lopettamisesta. Val-
takunnansyyttaja olisi toimivaltainen muissakin 12 artiklan asioissa, kuten
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yhteistydssa USA:n viranomaisten kanssa. Saantely noudattaa sita perus-
ratkaisua, joka on omaksuttu Nato SOFAn voimaansaattamisen yhteydessa.

Poliisi ei siis paattaisi itse, aloittaako se esitutkinnan epaillysta rikoksesta,
joka liittyy Nato SOFAan ja/tai DCA:han. Poliisi voi kuitenkin joutua akuutissa
tilanteessa ryhtymaan esitutkintatoimenpiteisiin, jos tutkinnan turvaaminen
sita edellyttaa. Lisaksi on tarkeda huomioida, ettd tuomiovallan kayttéa kos-
kevan kansainvalisoikeudellisen kytkennan selvittaminen voi itsessaan edel-
lyttaa esitutkinnan toimittamista. Toisin sanoen poliisilla voi olla kasissaan
rikosasia, jossa ei heti tunnisteta kytkentda Nato SOFAan tai DCA:han. Kyt-
kennan selvittya poliisi ilmoittaa asiasta valtakunnansyyttajalle, joka paattaisi
esitutkinnan jatkosta.

Poliisin toiminnan kannalta tarkeinta on, ettd Suomessa tehtyjen rikosten
selvittdmiseksi voidaan suorittaa esitutkinta, ratkesipa tuomiovallan kayttéa
koskeva kysymys tavalla tai toisella. Periaatteellisesti tarkeaa on se, etta
DCA:n osapuolet tunnistavat tdman tehtavan kuuluvan poliisille.

Poliisihallituksen tulkinnan mukaan DCA ja nyt ehdotettava voimaansaatta-
mislaki mahdollistavat tallaisen tulkinnan ja toimintamallin. Kaytannon toi-
menpiteistad vastaa poliisi, joka ndissa asioissa toimii valtakunnansyyttajan
tekemien paatésten mukaisesti.

Poliisitarkastaja Konsta Arvelin

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
03.06.2024 klo 11:34. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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