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Suomen Pankin asiantuntijalausunto HE 61/2024 vp Hallituksen esitys
eduskunnalle laeiksi arvonlisaverolain 84 ja 85 b §:n ja eraista
vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta annetun lain 3 §:n
muuttamisesta

1 Tausta

Hallitusohjelmaan ei ole kirjattu merkittavid muutoksia verotuksen rakentee-
seen. Arvonlisaverotuksen osalta ohjelmassa oli mukana ehdotus 10 % alen-
nettuun arvonlisdverokantaan kuuluvien hyddykkeiden siitdmisesta 14 %:iin
lukuun ottamatta sanoma- ja aikakauslehtia. Lisdksi kevaan 2024 kehysrii-
hessa hallitus paatti esittaa yleisen arvonlisdverokannan seka vakuutusmak-
suveron verokannan korottamista 24 prosentista 25,5 prosenttiin.

Verotuksen kiristdmiselld on negatiivisia vaikutuksia talouteen ja Suomen ko-
konaisveroaste on edelleen verrattain korkea. Sen takia veronkiristyksissa on
perusteltua painottaa laajoja joustamattomia veropohjia. Samalla on jarkevaa
kehittda verorakennetta neutraalimpaan suuntaan. Kokonaisuutena veronkiris-
tysten painottumisen arvonlisaverotukseen voi nahda osana tata tavoitetta.

Arvonlisaveron tavoite on verotulojen kerdaminen julkisten palveluiden ja tu-
lonsiirtojen rahoittamiseksi siten, ettd aiheutetaan mahdollisimman vahan hait-
taa yritysten ja kotitalouksien toiminnalle. Tutkimusten perusteella alennetut
verokannat eivat ole tehokas tapa tukea pienituloisia. Sen takia arvonlisdvero-
tuksessa tulisi pyrkia kohti neutraalimpaa (yhtendisempaa) verorakennetta.

2 Hallituksen esityksen arviointi

Yleisen alv-kannan korottamisen aiheuttamia kustannuksia esim. taloudellisen
toimeliaisuuden vahenemisen kautta on tarkasteltu hallituksen esityksessa.
Téssa lausunnossa esitetdan hallituksen esityksen tarkasteluihin kolme tay-
dentavaa huomiota.

Hallituksen esityksessa yleisen alv-kannan korotuksen vaikutusta kotitalouk-
sien ostovoimaan tarkastellaan suhteessa kaytettavissa oleviin tuloihin. Veron-
korotus kuitenkin vahentaa myds niita tavaroita ja palveluita, jotka tietylla maa-
ralla kertyneita saastdja on mahdollista hankkia. Veronkorotus kohdistuu siis
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seka tuloihin etta varallisuuteen. Jalkimmainen vaikutus ei tule huomioiduksi,
kun ostovoiman muutos suhteutetaan kaytettavissa oleviin tuloihin.

Koska vuotuiset tulot vaihtelevat elinkaaren aikana enemman kuin kulutus,
tulonjakoarvio olisi perustellumpaa suhteuttaa vuotuiseen kulutukseen tai elin-
kaarituloihin. Nailld vaihtoehtoisilla tavoilla arvioituna arvonlisédveron kiristys
nayttaytyy todennakoisesti vahemman regressiivisena kuin vuosituloihin pe-
rustuvan analyysin perusteella voisi arvioida. Aineistorajoitteiden takia tallaisia
analyyseja ei kuitenkaan yleensa tehda.

Toinen huomio liittyy sosiaalietuuksien indeksointiin. Kuten hallituksen esityk-
sessa todetaan, sosiaalietuuksien indeksisidonnaisuus vahentada arvonlisave-
ron korotuksen regressiivisyyttd. Koska osa sosiaalietuuksien tarkistuksista on
jaadytetty, tdma tulonjakovaikutuksia tasaava mekanismi ei nyt toimi tdysimaa-
raisesti. Tydelake on kuitenkin jadadytyksen ulkopuolella. Tama tarkoittaa, etta
elakelaisten ostovoima on osittain suojattu alv-korotukselta. Koska alv-korotus
nostaa tydelakkeiden tasoa, se lisaa tydelakemaksun nousupainetta. Tydela-
kemaksun nousu puolestaan pienentaa suoraan ansioverotuksen veropohjaa
ja pienentaa tulevaisuuden ansiotuloveron verokertymaa.

Kolmas huomio koskee arvonlisédveron tai yleisemmin kulutusverojen vaiku-
tusta tyon tarjontaan. Hallituksen esityksessa todetaan: "Tydllisyyden voidaan
arvioida heikentyvan kulutusverotuksen kiristymisen seurauksena muun mu-
assa siita syysta, ettd kulutuksen verotuksen kiristymisen arvioidaan pienenta-
van kulutusmahdollisuuksia ja lisddvan vapaa-ajan houkuttelevuutta tyon tar-
jonnan kustannuksella.” Tama on tarkea asia. Verotuksen kiristamisen vaiku-
tuksia verotuottoon arvioivassa tutkimuskirjallisuudessa kulutusverot lasketaan
yleensa mukaan tydn verokiilaan, kun arvioidaan veronkiristysten vaikutuksia
esim. verotuloihin.! Alussa mainittu arvonliséverotuksen veropohjan jousta-
mattomuus johtuu siis erityisesti siita, ettd vero kohdistuu myds kerrytettyihin
saastoihin.

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaosto

1 Suomalaisella aineistolla tehtyja tarkasteluja aiheesta ks. esim. Kirkko-Jaakkola ja Kotamaki (2022): "Kasvat-
taako ylimman marginaaliveron kevennys verotuloja?”, Kansantaloudellinen aikakauskirja 118: 217-239.



