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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Viite: Hallintovaliokunnan kokous 6.6.2024, asiantuntijalausuntopyynté 30.5.2024

Asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle ulkomaalaislain
seka tutkija- ja opiskelijalain 2 §:n muuttamisesta (HE 26/2024 vp)

Hallintovaliokunta on pyytanyt Digi- ja vaestotietovirastolta kirjallista asiantuntijalausuntoa
otsikossa mainitusta hallituksen esityksesta. Digi- ja vaestétietovirasto, jaliempana DVV
kiittda valiokuntaa asiantuntijalausuntopyynndsta ja esittda lausunnossaan seuraavaa:

Ulkomaalaisen henkildllisyydesta varmistuminen vaestotietojarjestelmaa var-
ten

Esityksella ehdotetaan selkeytettavaksi ulkomaalaislain henkildllisyyden todentamista kos-
kevia saanndksia. DVV huomioi ndiden sdanndsten ja erityisesti henkildn tietojen vaesto-
tietojarjestelmaan, jaljempana VTJ tallentamisen yhteydessa tehtavan henkildllisyydesta
varmistumisen olevan keskeisimmat maahanmuuttajan henkildllisyyteen Suomessa vai-
kuttavat sdanndkset. Yhtaaltd maahanmuuttajan Suomeen asettautumisen kuten hanen
asiointimahdollisuuksiensa edistamiseksi ja toisaalta suomalaisen yhteiskunnan perusre-
kistereiden kuten VTJ:aan nojaavan palvelutarjonnan luotettavuuden yllapitamiseksi on
olennaista, ettd hanet voidaan tunnistaa luotettavasti ja yksiloida yksiselitteisesti. Taman
vuoksi ulkomaalaislain ja VTJ-lain! henkilon tunnistamiseen ja todentamiseen asettamien
vaatimusten tulee olla yhteensovitettavissa.

Ulkomaalaislain ja VTJ-lain tunnistamis- ja todentamisvaatimukset vaikuttavat toisiinsa
konkreettisimmin tilanteissa, joissa Maahanmuuttovirasto tallentaa ulkomaalaisen henkilén
tiedot VTJ:8an ja antaa hanelle henkilétunnuksen VTJ-lain 22 §:n perusteella myonteisen
oleskeluoikeutta Suomessa koskevan paatoksensa tai rekisterdintinsa yhteydessa nou-
dattaen VTJ-lain sdannoksia henkildllisyydestad varmistumisesta ja tallennettavien tietojen
luotettavuudesta varmistumisesta. Lahtokohtaisena edellytyksena henkilon tietojen
VTJ:aan tallentamiselle on henkildllisyydesta varmistuminen voimassa olevasta matkustu-
sasiakirjasta VTJ-lain 9 §:n 3 momentin mukaisesti. Oleskelulupaprosessissa tdma tapah-
tuu kaytanndéssa Maahanmuuttoviraston tai Suomen ulkomaan edustuston tunnistaessa
henkilén oleskelulupaprosessia varten. Vastaavasti kuin Maahanmuuttovirasto voi myéntaa
oleskeluluvan poikkeuksellisesti ilman, ettd henkild tunnistetaan matkustusasiakirjasta,
voidaan henkildn tiedot tallentaa VTJ:aan poikkeuksellisesti tilanteissa, joissa henkild saa
myonteisen oleskeluluvan eikd hanen ole mahdollista saada matkustusasiakirjaa

1 Laki vaestotietojarjestelmasta ja DVV:n varmennepalveluista 661/2009.
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esimerkiksi asianomaisen valtion huonon turvallisuus- tai ihmisoikeustilanteen vuoksi
(VTJ-lain 19 §:n 3 momentti). Vailla voimassa olevaa matkustusasiakirjaa Suomessa lailli-
sestikaan oleskeleva henkild ei taytd henkildtunnuksen antamisen kriteereitd ennen Maa-
hanmuuttoviraston mydnteista paatosta oleskeluoikeudestaan.

Poikkeukset matkustusasiakirjavaatimuksesta Suomessa syntyneen lapsen
osalta

Esityksessa ehdotetaan vakiintuneeseen soveltamiskaytantéon perustuvaa saannosta
matkustusasiakirjavaatimuksesta poikkeamisesta Suomessa syntyvan lapsen osalta. Suo-
messa kotikunnan omaavan vanhemman synnyttdessa lapsen Suomessa, tallennetaan
syntyneen lapsen tiedot VTJ:aan, han saa henkilétunnuksen ja hanelle merkitaan kotikunta
Suomessa terveydenhuollon toimintayksikon DVV:lle tekeman syntymailmoituksen perus-
teella2. DVV ei talloin tunnista lasta henkilokohtaisesti eikd todenna hanen henkildllisyyttaan
matkustusasiakirjasta. Lapsen VTJ:aan tallennettavat yksilGintitiedot sekd hanen suh-
teensa hanet synnyttdneeseen vanhempaan todennetaan terveydenhuollon toimintayksi-
kossa. Myds tilanteissa, joissa Suomessa syntyneen lapsen tietoja ei syntyman perusteella
tallenneta VTJ:aan, voi DVV antaa terveydenhuollon toimintayksikon antaman syntymail-
moituksen tietoihin perustuvan todistuksen? lapsen syntymasta esimerkiksi lapsen kansa-
laisuusvaltiosta hankittavaa matkustusasiakirjaa varten.

Esityksessa olisi hyddyllistd huomioida voimassa olevan matkustusasiakirjan ja sen puut-
tumisen vaikutukset henkilon luotettavaan tunnistamiseen myos VTJ:n osalta seka tahan
liittyvat vaikutukset henkilon Suomeen asettautumiseen. Maahanmuuttoviraston rooli hen-
kildtunnuksen antajana ja tietojen VTJ:aan tallentajana olisi myos hyddyllista tuoda esiin.
Esityksessa olisi hyodyllistd huomioida myds vaestotietohallintoa koskevat poikkeukset
henkildllisyydesta varmistumisen menettelyihin Suomessa syntyneen lapsen osalta seka
poikkeusmenettelyn hyvaksyttavyyden ettad lapsen matkustusasiakirjan hankkimiseen liit-
tyvien vaikutusten ymmartamiseksi.

Henkilollisyyden todentamiseen liittyvat kasitteet lainsaadannossa

Esityksessa on ansiokas kasiteanalyysikohta (2.4) henkildllisyyden todentamiseen liittyvan
lainsdadannon kasitteiden kayton epayhtenaisyydesta. Kasitteiden kayttd on epayhtenaista
myos VTJ-laissa (ks. 9 §:n 3 momentti, 66 §:n 1 momentti, 67 §:n 1 ja 2 momentit ja 69 b
§:n 1 ja 2 momentit). Saantelyn tavoitteiden ymmartamiseksi ja soveltamisen helpottami-
seksi on tarkeda kuvata kasitteiden epayhtenaisyytta ja sen syitd. Myds kasitteiden maa-
ritteleminen muutettavaksi ehdotetun ulkomaalaislain 35 §:n sdanndskohtaisissa peruste-
luissa on samoista syysta tarkeaa. Ainakin kohdassa 2.4 olisi paikallaan kuvata myds tie-
tosuojalain 29 §:8an 1.1.2024 alkaen sisallytetyt yksildimisen ja tunnistamisen kasitemaa-
ritelmat. Naiden tietosuojalain 29 §:4an sisallytettyjen kasitteiden lakiin sisallyttamisen
taustalla ollut perustuslakivaliokunnan kannanotto kohdassa jo onkin esitelty.

2 Menettely perustuu vaestétietolain 9 §:n 1 momenttiin ja kotikuntalain (201/1994) 4 §:n 1 momentin 4 kohtaan.
3 Valtioneuvoston asetus vaestotietojarjestelmasta (128/2010) 39 §.
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