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Maahanmuuttovirasto kiittéd& mahdollisuudesta tulla kuulluksi. Virastolla on
ollut mahdollisuus osallistua myds hallituksen esityksen valmisteluun ja viraston
nakemyksi& on siind huomioitu.

Ukomaalaislain 36 §:44n esitettyjen muutosten tavoite nykyistd
t@smallisemmasté sdantelystd on kannatettava. Viraston arvion mukaan
muutokset edistdisivat tavoitetta. Muutokset heijastuisivat viraston toimintaan
monin tavoin. Esimerkiksi hakemusten selvittamistd, padatésharkintaa ja
padatdsten perustelemista olisimukautettava uuden saddntelyn pohjalta.
Selkiyttamisestd huolimatta uudestakin sadntelystd oletettavasti nousisi esiin
oikeudellisia kysymyksid ja tulkinnanvaraisuutta, minkd osalta uuden
oikeuskaytadnnodn kehittyminen veisi oman aikansa. Kuten esityksessd
todetaan, pddosa 36 §:n muutoksista perustuisi kuitenkin nykyiseen sédantelyyn
ja sen aikana muodostuneeseen oikeuskaytantdédn. Se osaltaan helpottaisi
uuden sadntelyn soveltamista.

My&s henkildllisyyden todentamista koskevan sdéntelyn tarkentaminen ja
siinen liittyvien kd&sitteiden selkiyttdminen on kannatettavaa. Samoin
turvapaikanhakijoiden tydnteko-oikeuden kestoa koskeva muutos olisi
aiheellinen tarkennus, joka selkiyttdisi epdselvaksi koettua sadntelyd.

Henkildllisyyden todentamisesta Maahanmuuttovirasto foteaa, ettd
matkustusasiakirjavaatimuksessa olisi tarke&d huomioida myos
kansalaisuudettomat henkildt ja sellaisten valtioiden kansalaiset, jotka eivat
voi saada Suomen hyvaksymid matkustusasiakirjoja. Olisi téarkedd, ettei laissa
asetettaisi n&itd rynmid epdyhdenvertaiseen asemaan.

Lainsoveltajana Maahanmuuttovirasto kaipaa vield tadsmennystd muutamaan
kohtaan, jotta lakija sen esitydt olisivat mahdollisimman selkeét ja
yksiselitteiset. Tdsmennystd pyydetddn vield kaistanvaihtoon. Esityksessé
lains@dtdjan tarkoituksena fuodaan useaan otteeseen esiin, ettd
kansainvdlistd suojelua hakenut ja kielteisen pddtdksen saanut ulkomaalainen
ei voisi hakea ja saada tyd- tai koulutusperusteista oleskelulupaa Suomesta,
vaan hakumenettelyssé sovellettaisiin muihin maahan padsseisiin
ulkomaalaisiin verrattuna ehdottfomammin ulkomaalaislaissa sGadettyd
padasaantod. Esityksestd ei kuitenkaan ilmene, ettd itse hakeminen estettdisiin,
vaan hakemus joko jatettdisiin tutkimatta tai ratkaistaisiin kielteisend. Jos
hakeminen on tarkoitus estad, tadma edellyttdd merkittavad
jarjestelmdakehitysta sdhkdisessé asiointipalvelussa Enter Finlandissa seké
ulkomaalaisasioiden kdasittelyjarjestelmd UMAssa. Jarjestelmdkehityksen
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kustannukset ja vaikutukset Maahanmuuttoviraston toimintaan tulisi arvioida.
Mydsk&dan hakemuksen kdsittelymaksua ei talldin tulisi perié hakijoilta. Jos
hakemusmaksu vastaanotetaan ja hakemus ké&sitelldan, ei sitd sindnsé jatetd
tutkimatta samaan tapaan kuin kansainvdlistd suojelua koskeva hakemus
voidaan jattad tutkimatta, vaan kyse olisi tosiasiallisesti hakemuksen
ratkaisemisesta kielteisend luvan mydntdmisen edellytysten j@adessa
tayttymatté hakijan historian vuoksi.

Esityksen perusteella jad vield epdselvaksi, onko tarkoituksena myods jattéd ne
hakemukset tutkimatta, joissa hakijalle on turvapaikkamenettelyssd mydnnetty
oleskelulupa esimerkiksi ulkomaalaislain 52 §:n 52 a §:n perusteella ja hdn
hakee oleskelulupaa tydnteon perusteella. Tallainen tilanne voi tulla
kyseeseen esimerkiksi, kun ilman huoltajoa maahan tulleelle alaikdiselle on
myodnnetty oleskelulupa ulkomaalaisiain 52 §:n perusteella eik& hdn endd
t&ysi-ikdiseksi tultuaan taytyd ulkomaalaislain 52 §:n edellytyksi&, mutta voisi
tayttad esimerkiksi tydperusteisen oleskeluluvan edellytykset. Lisdksi olisi tarked
t@smentdd vield, perusteluissa ja vaikutusten arvioinnissa, onko tarkoituksena,
ettd jatetddn tutkimatta myds ne oleskelulupahakemukset, joissa
turvapaikanhakijalle on nykyisen lain perusteella mydnnetty oleskelulupa
esimerkiksi tydnteon perusteella ja hédn hakee jatko-oleskelulupaa tahéan. Jos
kaikille henkilbille, jotka ovat joskus hakeneet turvapaikkaa ja joille on
mydnnetty oleskelulupa jo jollakin muulla perusteella, tehd&dan jatkossa
tutkimatta jattédminen, koskisivat vaikutukset myds henkilditd, jotka ovat
Suomessa esimerkiksi tydperusteisilla oleskeluluvilla ja siten huomattavasti
suurempaa joukkoa kuin esityksess@ on arvioitu. Jos hallifuksen esityksen
pykaldn sanamuodot ja perustelut pysyvat endotetun mukaising,
Maahanmuuttovirasto tulkitsee, ettd pykdld koskee kaikkia niitd henkilditd,
jotka ovat joskus hakeneet Suomessa kansainvdlistd suojelua kotimaahansa
tai pysyv@dan asuinmaahansa tdmdan jalkeen poistumattariippumattassiitd,
milld oleskeluluvalla henkild Suomessa oleskelee, minkdlaisen p&&tdksen hdn
on kansainvdlist& suojelua koskevaan hakemukseensa saanut ja milloin hdn
on kansainvalistd suojelua Suomesta hakenut. Siten Maahanmuuttovirasto
jé@ttdisi nyt ehdotetun muutoksen tullessa voimaan kaikkien edell& mainittujen
henkildiden jatko-oleskelulupaa tydnteon, elinkeinon harjoittamisen tai
opiskelun perusteella hakevien hakemukset tutkimatta, vaikka heillé olisi ollut
aiempi oleskelulupa kyseiselld perusteella taijollakin muulla perusteella.

Maahanmuuttoviraston foimintaedellytyksiin lakimuutoksen esitetty
voimaantulo 1.7.2024 aiheuttaa ongelmia tilanteessa, jossa samanaikaisesti on
ratkaistavana poikkeuksellinen kokonaisuus luonnonmarjanpoimijoiden
tfydntekijé@n oleskelulupahakemuksia. Taustalla on ulkoministeridn paatos olla
mydntdmattd Schengen-viisumeita Bangkokin edustustosta
luonnonmarjanpoimintaan alaa I&pileikkaavan inmiskauppariskin vuoksi.
Edustuston tunnistautumisajanvarausten perusteella on tiedossa, etté
hakemuksia tulee ké&siteltavaksi ainakin 1400. Sesonkiluonteisuuden vuoksi
hakemukset pyrit&dn priorisoidusti ratkaisemaan kesékuun 2024 aikana,
viimeist&dn heindkuun alussa. Priorisoinnista johtuen nyt aiemmin
kansainvdlistd suojelua hakeneiden vireilld olevat 143 tydntekijén
oleskelulupahakemusta jdisivat ratkaistavaksi lakimuutoksen jalkeen.
Luonnonmarjanpoimijoiden priorisointi asettaisi heidat siten ep&edulliseen
asemaan normaaliin ajanjaksoon ndhden. M&ard on merkittava vuosittain
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turvapaikanhakutaustaisille mydnnettyihin n. 200 tydntekijé@n oleskelulupaan
ndhden.

Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd hallituksen esityksen perusteluja
ulkomaalaislain 58 §:n osalta olisi tarkedd tasmentad, jotta niistd tulee ilmi
tarkalleen, missé tilanteissa lupaa ei tulisi peruuttaa. Lain nykyisen
sanamuodon mukaisesti virasto on peruuttanut luvan tilanteissa, joissa ei ole
endd olemassa perustetta, jolla lupa mydnnettiin. Jos hakija on
peruuttamisharkinnan aikana hakenut jatko-oleskelulupaa eri perusteella ja
oleskeluluvan edellytykset talld vudella perusteella tayttyvat, peruutetaan
edellinen lupa ja hakijalle mydnnet&dn luvan peruuttamispdivastd alkaen
jatko-oleskelulupa uudella perusteella. Maahanmuuttovirasto siis katsoo, ettd
lakia olisi tulkittava siten, ettd tilanteesta riippumatta oleskelulupa tulisi
peruuttaa, jos ei ole endd olemassa perusteita, jolla lupa mydnnettiin.
Ukomaalaislain 66 a § huomioidaan aina sen soveltuessa. Jotta voitaisiin
varmistua, ett@ henkild oleskelee Suomessa tarkoituksenmukaisella
oleskeluluvalla, hakijan tulisi aina oleskeluluvan perusteen muuttuessa
ilmoittaa asiasta Maahanmuuttovirastolle ja hakea oleskelulupaa uudella
perusteella.

Ylijohtaja llkka Haahtela

Erityisasiantuntija Siiri Veijonen

Asiakirja on sé&hkoisesti allekirjoitettu asianhallintajdrjestelm&ssa.
Maahanmuuttovirasto 04.06.2024 klo 11:53. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.
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