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Asiantuntijalausunto Hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi ulko-
maalaislain sek& kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oles-
kelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, ty6harjoittelun ja vapaaeh-
toistoiminnan perusteella annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Hallintovaliokunta on pyytanyt tietosuojavaltuutetun toimistolta asiantun-
tijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain
seka kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edelly-
tyksista tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan
perusteella annetun lain 2 §:n muuttamisesta, HE 26/2024 vp.

Lausunto

Tietosuojavaltuutettu on antanut sisaministeridlle lausuntonsa nyt kasi-
teltdvana olevan hallituksen esityksen luonnoksesta. Lausunnossa on
kiinnitetty huomiota ulkomaalaislain 131 8:n ehdotettuun 5 momenttiin.

Hallituksen esityksessa on ehdotettu saadettavéaksi ulkomaalaislain 131
§:4an uusi 5 momentti. Kyseinen uuden momentin mukaan 131 8:ssa
tarkoitetut henkilGtiedot voidaan luovuttaa SIS-kuulutuksiin ehdotetussa
saannoksessa saadettavalla tavalla.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 52 artiklan mukaan perusoikeuskir-
jassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kayttamista voidaan rajoit-
taa ainoastaan lailla sek& kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeista
sisaltta kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia
voidaan saataé ainoastaan, jos ne ovat valttamattomia ja vastaavat tosi-
asiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tar-
vetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa saadetaan hen-
kil6tietojen kayttotarkoitussidonnaisuudesta. Sen mukaan henkilotiedot
on kerattava tiettya nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eika niita
saa kasitella myohemmin naiden tarkoitusten kanssa yhteensopimatto-
malla tavalla. Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 50. kappale siséaltaa
asetuksen artiklan tavoitteet ja perustelut.

Nyt kyseessa olevat biometriset henkiltiedot mahdollistavat luonnollis-
ten henkildiden tdsmallisen tunnistamisen ja ne ovat seka erityisia- etta
arkaluonteisia henkilotietoja, koska niiden kaytdsta voi aiheutua huomat-
tavia riskeja perusvapauksille ja -oikeuksille. Nain ollen biometristen tie-
tojen kasittelysta tulee saataa lailla ja niiden kasittelyn tulee olla valtta-
matonta.
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Hallituksen esityksessa eduskunnalle SIS-jarjestelman kayttoa koskevia
asetuksia taydentavaksi lainsdadannoksi (HE 35/2021 vp) ei ehdotettu
biometristen tietojen luovuttamista SIS-jarjestelmaan tallennettaviin kuu-
lutuksiin, koska sen katsottiin valmistelussa rikkovan tietosuojasééante-
lyyn ja perustuslakivaliokunnan vakiintuneeseen kaytantdoon perustuvaa
kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatetta. SIS-palauttamisasetuksen 4
artiklan seka SlIS-rajatarkastusasetuksen ja SIS-poliisiyhteistydasetuk-
sen 20 ja 22 artiklan mukaan tiedot on tallennettava SIS-jarjestelmaan,
jos ne ovat saatavilla. Kansallisissa henkilttietolaeissa on asetettu kuu-
lutusten tallentamisen kannalta merkityksellisia rajoituksia erityisesti bio-
metrisiin tietoihin kuuluvien tietojen kasittelylle ja luovuttamiselle. Esityk-
sen valmistelun valiokuntavaiheessa (PeVL 40/2021 ja 23/20 HaVM
14/2022) katsottiin, etteivat kansallisesti keratyt biometriset tiedot olleet
saatavilla SIS-asetusten tarkoittamalla tavalla.

Kansallisiin rekistereihin sisaltyvien biometristen tietojen luovuttamisen
kannalta merkityksellista on, etta SIS-jarjestelmé&én tallennettuihin tietoi-
hin voidaan tietyin edellytyksin tehda hakuja myds lainvalvontatarkoituk-
sessa tutkittavana olevien vakavien rikosten tai terrorismirikosten teko-
paikoilta |10ydettyjen taydellisten tai epataydellisten sormenjalkien tai
k&mmenenjalkien perusteella. Tietojen luovutusedellytyksia arvioitaessa
on huomioitava, ettd biometristen tietojen kasittelya rikostorjuntaan liitty-
vissa tarkoituksissa on kansallisessa lainsdadanndssa rajattu tiukemmin
kuin SIS-asetuksissa. Poliisin henkilGtietolain 15 § 1 momentin kasittelyn
edellytys on sidottu valttamattomyyskriteeriin. Valttdmattomyyskriteeri ei
ole kaytdssa SIS-asetuksissa. Mikali biometristen tietojen luovuttami-
sesta saadetdan nyt ehdotetulla tavalla, voi se johtaa tilanteeseen, jossa
biometrisia tietoja voidaan kasitella toisessa jasenvaltiossa lievemmilla
perusteilla kuin Suomen kansallinen lainsdadanto edellyttaa. Tasta voi
seurata myds se, ettd EU-maiden vélisen tietojenvaihdon seurauksena
kyseiset biometriset tiedot paatyvat takaisin Suomeen kasiteltavaksi lie-
vemmilla edellytyksilla tai eri kayttotarkoituksessa. TA&méa voi muodostaa
riskin henkilttietojen kasittelyssa rekisterdityjen nékdkulmasta.

Hallituksen esitysté perustellaan Suomeen tehdyn Schengen-arviointiin,
jonka yhteydessé kesalla 2023 komissio kiinnitti huomiota kansallisesti
keréttyjen biometristen tietojen luovuttamiseen SIS-jarjestelmaan. Arvi-
ointikertomuksen suosituksissa pidetiin tarkednd, ettd Suomen tulisi
mahdollistaa kansallisessa lainsaadanndssaan biometristen tietojen luo-
vuttaminen palauttamista sek& maahantulon ja maassa oleskelun epéa-
amista koskeviin SIS-kuulutuksiin. Tietosuojavaltuutettu kiinnittaé kuiten-
kin huomiota Euroopan unionin tuomioistuimen 21.3.2024 antamaan
paatbkseen (C-61/22). Paatds on annettu edell&a mainitun Suomen
Schengen arvioinnin jalkeen. Paatoksesta tehtavan tulkinnan mukaan
paatos sulkee passien ja henkildkorttien biometristen tietojen kayton
SIS-kuulutusten osalta. Paatdksella voitaneen siten arvioida olevan ra-
joittavia vaikutuksia siihen, miten biometrisia tietoja voidaan kayttaa ri-
kostorjunnassa seké biometristen tietojen kasittelyyn SIS-kuulutuksissa.

Edella sanottu huomioiden tietosuojavaltuutetun toimisto pitd& biometris-
ten tietojen osalta tarkoituksenmukaisena, ettei biometristen tietojen
kansallisiin kayttotarkoituksiin ja niiden luovuttamiseen SIS-jarjestel-
maan esiteta laajentavia muutoksia taman lakiesityksen yhteydessa.
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