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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Eduskunnan hallintovaliokunnan lausuntopyynt6 30.5.2024, asia HE 26/2024 vp

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt keskusrikospoliisilta
lausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain
seka kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tybharjoittelun ja
vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain 2 §:n muuttamisesta.

1. Lausuttavana oleva asia

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi ulkomaalaislakia ja kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
tutkimuksen, opiskelun, ty6harjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan
perusteella annettua lakia.

Esityksen  tarkoituksena on  entistd  tehokkaammin  estda
maahantulosdénndsten kiertdminen siten, etta laissa otettaisiin
huomioon kaikki tilanteet, joiden tulisi johtaa oleskeluluvan epaamiseen
oleskelulupaa haettaessa. Ehdotettu saantely perustuu péaaosin
nykyiseen maahantulosdanndsten kiertamista koskevaan
oikeuskaytantéon.

Esityksen mukaan kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneiden
kaistanvaihto tyOperdisen maahanmuuton puolelle estettaisiin. Myos
opiskelijan oleskeluluvat ja muut vastaavat oleskeluluvat sisallytettaisiin
kaistanvaihdon kiellon  piiriin.  Kaistanvaihdon kielto sisaltaisi
oleskeluluvan hakemisen turvapaikkamenettelyn aikana seka sen
paatyttya, jos ulkomaalainen oleskelee viela maassa.

Kansainvalistd suojelua hakevan tyonteko-oikeuden kestoa seka
henkildllisyyden todentamista koskevia sddnnoksia selkeytettaisiin.

Liséksi poliisin  rekisteriin  ulkomaalaislain nojalla tallennettujen
biometristen tietojen luovuttaminen Schengenin tietojarjestelmaéan
tallennettaviin palauttamista sekd maahantulon ja maassa oleskelun
epaamista koskeviin kuulutuksiin mahdollistettaisiin.

Keskusrikospoliisi lausuu asiassa seuraavaa.

2. Esityksen tavoitteet

Keskusrikospoliisi kannattaa hallituksen esityksen tavoitetta korostaa
maahanmuuton hallintaa ja parantaa sita kautta sisaista turvallisuutta.
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3. Keskusrikospoliisin tehtavat ja rooli

Poliisin tehtdva on oikeus- ja yhteiskuntajérjestyksen turvaaminen,
kansallisen turvallisuuden suojaaminen, yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitaminen sek& rikosten ennalta estaminen,
paljastaminen, selvittiminen ja  syyteharkintaan saattaminen.
Keskusrikospoliisin erityiseksi tehtavaksi on saadetty muun muassa
torjua kansainvalista, jarjestaytynytta, ammattimaista, taloudellista ja
muuta vakavaa rikollisuutta. Keskusrikospoliisi yllapitaéd tilannekuvaa
ihmiskaupasta, ml. tydperaisen hyvaksikaytosta, seka
oleskelulupajarjestelmén haavoittuvuuksista siséiselle turvallisuudelle.
Keskusrikospoliisi toimii liséksi poliisin kansallisena vastuutoimijana
teeman valtakunnallisissa valvonnoissa.

4. Maahantulosdannosten kiertaminen

Keskusrikospoliisi jakaa esityksesta ilmenevén tilannekuvan siita, etta
laittoman maahantulon jarjestaminen tapahtuu enenevassa maarin
hyvaksikayttaen muodollisesti laillista menettelyd. Oleskeluluvan
epdamisen muotojen tasmentdminen ja oleskeluluvan peruuttamisen
edellytykset selkeyttéavat saantelyd seka edistavat viranomaisten
mahdollisuuksia puuttua maahantulon rajoitusten kiertamiseen.
Keskusrikospoliisi arvioi, ettd muutos voi taten vahvistaa siséista
turvallisuutta. Keskusrikospoliisi pitdd hyvand myos oleskeluluvan
epadamisen kohtuuttomuudesta sdatamista.

5. Turvapaikkamenettelyn kayttd maahanmuuton vaylana

Keskusrikospoliisi toteaa, ettd kaistanvaihdon kieltdmisella voidaan
arvioida olevan useita mahdollisia kokonaisvaikutuksia. Muutos voi
vaikuttaa tyOperdisen hyvaksikayton rikosilmoitusten maaréaan. Se voi
toisaalta lisata laitonta maassa oleskelua, harmaata taloutta seka
kielteisen kansainvalisen suojelun paatdksen saaneiden eteenpéain
likkumista Suomesta muihin EU-maihin.

Keskusrikospoliisin yllapitdman tilannekuvatiedon perusteella
ihmiskauppa- tai torkea ihmiskauppa -nimikkeiden rikosilmoituksissa
yhtend hyvaksikdyton mahdollistavana toimintamallina on ollut
hyvéaksikayttajan lupaus hyvéksikaytetylle tyoperaisesta oleskeluluvasta.
Edella mainituissa tapauksissa hyvaksikaytetty on kertonut ainakin
jossain vaiheessa oleskelleensa maassa ilman oleskelulupaa, ja naista
suurimman osan on arvioitu olleen kansainvalisen suojelun hakijoita.

Kun hyvaksikayttdja ei voi saattaa kansainvélisen suojelun hakijaa
hyvaksikayton kohteeksi lupaamalla oleskelulupaa, muutos voi jossain
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maarin vahentéé poliisin suorittamia ihmiskaupparikosten esitutkintoja.
Ihmiskauppa- ja lahirikollisuuden kasvuun vaikuttaa toisaalta myds muita
kehityskulkuja, joiden on arvioitu mahdollisesti kasvattavan edella
mainittua voimakkaammin poliisin avaamien ihmiskaupparikosten
esitutkintojen lukumaaraa.

6. Tydnteko-oikeuden paattyminen

Keskusrikospoliisi pitdd hyvana hallituksen esityksen pyrkimysta
selkeyttdd kansainvalista suojelua hakevan tydnteko-oikeuden
paattymistd. Poliisin tehtdva on valvoa maassa olon edellytyksia.
Saantelyn selkeys ja ennakoitavuus tytnteko-oikeuden paattymisesta luo
edellytyksia myods tehokkaammalle maassa oleskelun edellytysten
valvonnalle.

7. Henkil6llisyyden todentaminen

Keskusrikospoliisi kannattaa tunnistamisen kasitteiston yhtenaistamista
ja  henkildllisyyden  todentamisen  edellytysten  vahvistamista.
Henkildllisyyden varmistaminen on keskeinen edellytys paitsi lupa-
asioiden kasittelylle ja maahantulon edellytysten selvittamiselle myoés
henkilon mahdollisen sisdisen turvallisuuden riskin arvioinnille.
Hallituksen lainsaadantohankkeiden lisdtessa sellaisten henkiliden
osuutta, jotka ovat maassa vahvistetulla henkil6llisyyksilla, vahvistavat
ne viranomaisten toimintaedellytyksia ja taten myds sisdista
turvallisuutta.

8. Tietojen luovuttaminen Schengenin tietojarjestelmaan

Keskusrikospoliisi kannattaa biometristen tietojen lisdamistd SIS-
jarjestelmaan tallennettaviin palauttamista sekd maahantulon ja maassa
oleskelun epaamista koskeviin kuulutuksiin.

Kun henkild saapuu laittomasti Schengen-alueelle, tunnistettu rikollinen
toimintamalli on hyddyntaa toiselle henkilblle kuuluvia teknisesti aitoja
asiakirjoja. Toisille henkilGille kuuluvia teknisesti aitoja asiakirjoja
hy6dynnetadan myds EU-alueella laittomasti maassa oleskeluun.
Biometristen tietojen kayton vahvistaminen on keskeista henkildllisyyden
luotettavassa todentamisessa ja tietojen ristiinvertailun suorittamisessa.
Keskusrikospoliisi arvioi, ettd muutoksella voidaan my6s torjua ja ennalta
estdd toisille henkildille kuuluvilla, teknisesti aidoilla asiakirjoilla
esiintymista.

Muutos parantaa valvonnan edellytyksid, kun henkildé voidaan
luotettavammin tunnistaa ja myds tietojen ristiinvertailu suorittaa.
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Keskusrikospoliisi arvioi, etta viranomaisten valvonnan ja rikostorjunnan
vaikuttavuus voi sen myota vahvistua.

Keskusrikospoliisi kiinnitté& lausunnossaan huomiota siihen, ettd muutos
lisaéd SIRENE-toimiston tyomaarad. Keskusrikospoliisi kiinnittaa
huomiota myds siihen, ettei esityksessad ole maaritelty mahdollisia
tietojarjestelmaratkaisuita.

Keskusrikospoliisin paallikkd
Poliisineuvos Robin Lardot

Tutkija Juho Partanen

Eduskunnan hallintovaliokunta, HaV@eduskunta.fi

Poliisihallitus



