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Maahanmuutto-osasto
Lainsdadantdneuvos Jorma Kantola
Erityisasiantuntija Anu Polojarvi

Hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys laeiksi ulkomaalaislain sekd kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistéa tutkimuksen,
opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun
lain 2 8:n muuttamisesta - HE 26/2024 vp

1. Esityksen keskeinen sisalto

Esityksella pannaan toimeen kolme paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman
kirjausta. N&ité ovat ensinndkin maahantulosdanndsten kiertdmisen tehokkaampi estdminen,
toiseksi kaistanvaihdon kielto turvapaikkamenettelysta tydperusteiseen oleskelulupaan ja
kolmanneksi henkil6llisyyden todentamista koskevan saantelyn selkeyttdminen.

Esityksessé on liséksi kaksi muuta ulkomaalaislain muutosehdotusta. Ensinnédkin esityksessa
ehdotetaan eduskunnan vastaukseen EV 92/2022 vp liitetyn lausuman johdosta ulkomaalaislain
131 §:n muuttamista. Kyse on poliisin rekisteriin tallennettujen biometristen tietojen
luovuttamisesta Schengenin tietojérjestelmaan (SIS-jarjestelmad) tallennettaviin palauttamista
sekd maahantulon ja maassa oleskelun epaamistéa koskeviin kuulutuksiin. Toiseksi esityksessa
ehdotetaan muutettavaksi saéanndsta kansainvalista suojelua hakevan tyénteko-oikeuden
kestosta (81 ¢ § 6 mom.). Sééntely on kdytdnndssé osoittautunut hankalaksi soveltaa ja osin
tulkinnanvaraiseksi, mink& vuoksi sdantelyd ehdotetaan selkeytettévéksi.

Esityksen yleisend tavoitteena on korostaa maahanmuuton hallintaa ja parantaa sité kautta
yhteiskunnan siséista turvallisuutta. Esitykselld korostetaan sitg, ettd yhteiskunnan asettamia
saant6ja on noudatettava ja myds maahanmuuttajilta vaaditaan yleista lainkuuliaisuutta.
Pyrkimyksena on entistd méaréatietoisemmin estédé oleskeluluvan saaminen esimerkiksi
viranomaisia harhauttamalla tai v&aria tietoja antamalla. Talla korostetaan mydgs sité, etté
oleskeluluvan hakijan moitittavalla toiminnalla on vaikutusta oleskeluluvan myoéntamiseen.

2. Maahantulosdaannésten Kiertaminen

Nykytila

Niin sanotusta maahantulosdénngdsten kiertdmisesté saddetaan ulkomaalaislain 36 8:ssé
otsikoltaan "Oleskeluluvan myontadmisen yleiset edellytykset”. Pykalassa on viisi momenttia,
joista keskeisin on 2 momentti. Pykélan 2 momentin mukaan oleskelulupa voidaan jattaa
myOntdmattd, jos on perusteltua aihetta epdilla ulkomaalaisen tarkoituksena olevan
maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sdédnndsten kiertdminen. S&4nnds on avoin ja valja.
Sille on muodostunut laaja soveltamis- ja oikeuskayténtd. S4dnndsta voidaan tulkita monella
tavalla, eri suuntiin.

Maahantulosé&dnnésten kiertdémisen perusteella oleskelulupahakemuksia on voimassa olevan
lainsa&ddanndn nojalla hylatty esimerkiksi vuonna 2023 yli tuhat.
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Tavoite

Esityksen tavoitteena on tiukentaa sddntely ja estda tehokkaammin maahantuloséénnésten
kiertdéminen. Esitykselld korostetaan lain soveltamisen tiukentamista Maahanmuuttovirastossa
tarkoituksena puuttua entistéd méaératietoisemmin erilaiseen moitittavaan menettelyyn,
vilpilliseen toimintaan ja vaarinkaytostilanteisiin oleskelulupia mydnnettiessa.

Muutoksen toteutus

Muutos toteutettaisiin kirjaamalla voimassa olevan 36 §:n 2 momentin perusteella
muodostunutta soveltamis- ja oikeuskaytént6é lakiin tdsmaéllisemmin ja tarkkarajaisemmin,
mahdollisimman tyhjentévésti.

Jatkossa yhden pykalén (36 8) sijasta olisi kuusi pykélaa (36 ja 36 a - e §). Naitd ovat
oleskeluluvan epa@minen yhteiskunnan edun vuoksi (36 8), oleskeluluvan epéamisen yleiset
perusteet (36 a §), oleskeluluvan epddminen Suomessa tapahtuneen moitittavan kayttaytymisen
vuoksi (36 b 8), oleskeluluvan epd&dminen haettaessa oleskelulupaa perhesiteen perusteella

(36 ¢ 8) seké oleskeluluvan epdadminen haettaessa oleskelulupaa tydnteon perusteella (36 d §).

Edelld mainittujen oleskeluluvan epaémista koskevien sddnndsten sanamuoto olisi jatkossa
ehdoton "ei myénnetd” aikaisemman "voidaan jattda myontamatta” sijasta. Koska sanamuoto on
kirjoitettu ehdottomaan muotoon, ehdotetaan 36 e §:4én poikkeussdanndstd, jonka mukaan
oleskeluluvan epaamisesté voitaisiin poiketa eli oleskelulupa mydnnettéisiin, jos oleskeluluvan
epaéminen olisi kohtuutonta.

Samalla sd&dnndsten sanoitusta muutetaan. Endd laissa ei lainkaan kaytettéisi melko
epamadraista kasitettd maahantulosddnndsten kiertdminen, vaan séédettaisiin kriteereist,
jolloin oleskelulupaa ei myénneta.

Kokonaan uutta siséltoa olisivat ainoastaan kansallisen turvallisuuden lisddminen 36 §:44n
oleskeluluvan epaamisen yleiseksi perusteeksi ja 36 a §:n 7 kohtaan lisatty oleskeluluvan
epaédminen vapaaehtoisen paluun avustuksen vastaanottamisen vuoksi.

Vaikutukset
Lakiin kirjataan tarkemmin ja velvoittavaan muotoon ne tilanteet, jolloin oleskelulupaa ei
myodnnetd. Maahanmuuttovirastolle jad véhemman harkintavaltaa.

Oleskeluluvan ep&émisté koskeva saéntely ulkomaalaislaissa on entista tarkempaa,
ymmarrettdvadmpaa ja niiden soveltaminen aiempaa ennustettavampaa. Pykalista kdy entista
selvemmin ilmi, missé tilanteissa oleskelulupaa ei myénneta.

Perustuslakivaliokunnan huomiot
Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan (PeVL 18/2024 vp) seuraavaa:

”(9) .... Perustuslakivaliokunta kiinnittd& kuitenkin huomiota siihen, ettd myos ehdotettuihin
saannoksiin sisdltyy yha tiettya sanonnallista valjyytta. Hallintovaliokunnan on syyta tarkastella
mahdollisuuksia tdsmentaa saantelya.”

Perustuslakivaliokunnalle annetuissa asiantuntijalausunnoissa sanonnallista véljyytta on
tunnistettu olevan ainakin ehdotetussa 36 a 8:n 1 kohdan ja 6 kohdan sek& 36 b §:n 1 momentin
5 kohdan saéntelyssa.
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Valmistelun tavoitteena on ollut s&4t&d4 mahdollisimman tarkkarajaisesti oleskeluluvan
epaémisen perusteista. Kdytannossa voi kuitenkin syntyd sellaisia soveltamistilanteita, joita ei
ennakolta kyetad saédnnoksid valmisteltaessa tunnistamaan, mink& vuoksi sddnndoksiin on jatetty
Maahanmuuttovirastolle edelleen tiettyd harkintavaltaa.

Sisaministeriolla ei ole esittédé perusteltuja ehdotuksia saéntelyn tdsmentamiseksi. Siséministerio
katsoo, ettd ehdotetut sédnnokset voidaan hyvéksyé esityksessd ehdotetun mukaisesti.

Kaistanvaihdon kielto turvapaikkamenettelysta tyd- ja koulutusperusteiseen
oleskelulupaan

Nykytila

Suomessa ei ole nimenomaista saantelya kansainvalista suojelua hakevien siirtymisestd muun
oleskeluluvan hakijaksi. Kansainvélisen suojelun hakija voi vapaasti jattda
oleskelulupahakemuksen muulla perusteella, vaikka turvapaikkamenettely on kesken missa
vaiheessa prosessia tahansa. Maahanmuuttovirastossa voi néin ollen olla samaan aikaan olla
vireilld saman henkilon tekemé kansainvélisen suojelun hakemus ja muu oleskelulupahakemus.

Oleskelulupahakemus on voinut lyk&ta ja viivastyttdd muutoin taytantdénpanokelpoisen
maastapoistamispaattksen taytantdonpanoa. Kaytdnnossa poliisi on ohjeistettu tietyissé
tilanteissa lykkddmaan maasta poistamisen taytantéonpanoa, kunnes paatos
oleskelulupahakemukseen on ratkaistu.

Tavoite

Esityksen tavoitteena on estaa turvapaikkamenettelyn kayttdminen tyo- ja koulutusperaisen
maahanmuuton vaylana. Kaistanvaihdon kielto selkeyttéisi oleskelulupajarjestelmaa ja korostaisi
normaaleja ty6- ja koulutusperusteisen maahanmuuton vaylia.

Muutoksen toteutus

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 36 f § oleskeluluvan epddminen
turvapaikkamenettelyn vuoksi. Tutkija- ja opiskelijalain soveltamisalaa koskevaa 2 §:44
muutetaan siten, ettd kansainvalista suojelua hakevat suljetaan pois lain soveltamisen piiristé.

Kaistanvaihdon kielto pitdisi siséllé&n oleskeluluvan hakemisen turvapaikkamenettelyn aikana tai
sen paatyttyd, kun ulkomaalainen oleskelee vield maassa. Tana aikana mahdollisesti jatetty
oleskelulupahakemus jatettdisiin tutkimatta. Kaistanvaihdon kielto tarkoittaisi sitd, etta
turvapaikkamenettelyssa olleen ulkomaalaisen tulisi hakea oleskelulupaa sen ulkomaalaislain

60 §:ss8 séédetyn paésddnnon mukaan, ettd oleskelulupaa on haettava ulkomailta ennen
maahantuloa. Turvapaikkaa hakeneeseen ei siten voitaisi soveltaa ulkomaalaislain 49 §:n
poikkeussadnndsta, ettd oleskelulupa voidaan mydntaa myos Suomesta haettuna.

Ehdotetulla sééntelylla estettaisiin hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti kielteisen
turvapaikkapaéttksen saaneiden kaistanvaihto ty6peréisen maahanmuuton puolelle.
Kaistanvaihdon kielto koskisi myds koulutusperusteista maahanmuuttoa. Tyo- ja
koulutusperusteinen maahanmuutto on tassé yhteydesséd ymmarrettava laajasti kattamaan myos
muun muassa tutkija- ja opiskelijalaissa sdddetyt oleskeluluvat tyéharjoittelua, harjoittelua ja
vapaaehtoistoimintaa varten ja tydlomasopimuksen perusteella.
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Vaikutukset

Esitys vaikuttaa konkreettisesti siten, ettd kansainvalista suojelua hakeneen ja kielteisen
paatoksen saaneen ei enéé lain mukaan ole mahdollista saada oleskelulupaa Suomesta haettuna
tyOté tai opiskelua varten, vaan ensin on poistuttava maasta. Maahan laittomasti oleskelemaan
jadneet eivat voisi jatkossa laillistaa oleskeluaan hankkimalla Suomesta tydpaikan tai
opiskelupaikan.

Yhteiskunnan kannalta toivottava vaikutus olisi, ettd Suomeen ei tultaisi hakemaan turvapaikkaa,
sill tarkoituksella, ettd voisi siirtyd tdihin tai opiskelemaan. Uudistus tukisi myds tavoitetta
tehostaa kielteisen paatdksen saaneiden nopeaa maasta poistumista.

Henkil6llisyyden todentaminen

Nykytila

Ulkomaalaislaki on vuodelta 2004, joten henkilén tunnistamiseen liittyva sééntely on osin
vanhentunutta ja kerrostunutta, mutta lisaksi kasitteellisesti hajanaista. Ulkomaalaislaki sisaltaa
parisen kymmenta sd&dnnostg, joissa kaytetadn kasitteita henkil6llisyyden varmistaminen,
tarkistaminen, tarkastaminen, todentaminen selvittdminen ja osoittaminen.

Ulkomaalaislain 35 §:ss& sééddetddn matkustusasiakirjavaatimuksesta oleskeluluvan myéntamisen
edellytyksend. Pa&dsddnndn mukaan oleskeluluvan myontdminen edellyttéd, ettd ulkomaalaisen
matkustusasiakirja on voimassa.

Tavoite

Tavoitteena on selkeyttdé henkil6llisyyden todentamiseen liittyvad sddntelya seka lisaté hakijan
my®otavaikuttamisvelvollisuutta henkildllisyytensa selvittdmisessa. Tavoitteena on sité kautta
luoda l&pileikkaava pohja henkil6llisyyden todentamista aiempaa paremmin edistavélle
saantelylle aina ensimmaisen hakemuksen jattdmisesta kansalaisuuden saamiseen asti.

Esityksen tavoitteena on tiukentaa sek& viranomaisen otetta, ettd henkilon omaa
my®dtavaikutusvelvollisuutta henkil6llisyyden todentamisessa.

Muutoksen toteutus

Esityksellda yhdenmukaistetaan henkil6llisyyden todentamiseen liittyvaa kasitteistoa.
Henkil6llisyyden todentamisen kasitteiston olisi perusteltua olla tasmaéllista ja yhdenmukaista.

Viranomaiselle asetetaan velvollisuus tunnistaa henkilo ja todentaa tdman henkil6llisyys
kansallisella matkustusasiakirjalla oleskeluluvan mydntamisen edellytyksené tietyin poikkeuksin
(35 8). Aikaisemmin vaatimuksena on ollut matkustusasiakirja.

Mééraaikainen oleskelulupa voitaisiin jatkossakin myont&& voimassa olevan matkustusasiakirjan
puuttumisesta huolimatta, jos se myonnetéén lain 51, 52, 52 a, 52 d, 52 e, 87, 88, 89 tai 110 §:n
perusteella. Jatkossa matkustusasiakirjavaatimuksesta voitaisiin poiketa myds, jos myénnetaan
ensimmainen oleskelulupa Suomessa syntyneelle lapselle, jolle mydnnetaén oleskelulupa
perhesiteen perusteella. Poikkeuksissa olisi padsaantgisesti kyse tilanteista, joissa henkil on
saapunut Suomeen kansainvalisen suojelun hakijana.

Jos hakijalle on myonnetty maaréaikainen oleskelulupa edellda mainituilla sellaisilla
poikkeamisperusteilla, joissa ei ole kysymys kansainvalisen tai tilapéisen suojelun antamisesta,
pysyvén oleskeluluvan edellytykseksi sdadettaisiin, ettd hakija on hankkinut matkustusasiakirjan
tai pyrkinyt hankkimaan ja esittanyt muuta luotettavaa selvitysta henkil6llisyydestaan.
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Matkustusasiakirjavaatimuksesta voitaisiin yksittaisessé tapauksessa poiketa, jos siihen on
poikkeuksellisen painava syy, tai lapsen etu sita vaatii.

Ulkomaalaislain 134 §:44 ehdotetaan tdsmennettdvan siten, ettd muukalaispassi voitaisiin
myodntéé vain ulkomaalaiselle, jolla on mydnnetty oleskelulupa. Tdma vastaa nykyista
tulkintakaytantoa.

Vaikutukset

Muutosten seurauksena viranomainen tietdd aiempaa paremmin kenelle oleskelulupia
myodnnetéén. Oleskeluluvan saaminen edellyttd4 jatkossa henkilén omaa aktiivisuutta
henkil6llisyyden selvittdmisessa.

Muutoksena nykytilaan jatkossa on myds, etté toisen valtion mydntdméé pakolaisen
matkustusasiakirjaa tai muukalaispassia ei endé hyvéksyttéisi oleskeluluvan myéntédmisen
perusteeksi.

Biometristen tietojen luovuttaminen Schengenin tietojarjestelmaan

Nykytila

Hallituksen esityksessé Schengenin tietojérjestelman (SIS) kayttoad koskevia asetuksia
téydentévéksi lainsdddannoksi (HE 35/2021 vp) ei ehdotettu biometristen tietojen luovuttamista
SIS-jarjestelm&an tallennettaviin kuulutuksiin, koska sen katsottiin valmistelussa rikkovan
tietosuojasééntelyyn ja perustuslakivaliokunnan vakiintuneeseen kaytantdon perustuvaa
kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatetta.

Eduskunta kuitenkin edellytti, ettd hallitus selvittd4 ja arvioi tarkkaan ulkomaalaisten
biometristen tietojen kasittelya koskevaa kansallista ja EU-sé&ntelyd, mukaan lukien edellytyksia
kansallisiin tietojarjestelmiin tallennettujen biometristen tietojen kdyttamiselle SIS-asetusten
mukaisissa kuulutuksissa, ja ryhtyy tarvittaessa asianmukaisiin toimiin kansallisen lainsaadannon
muuttamiseksi (HE 35/2021 vp — EV 92/2022 vp). Taustalla on myds Suomen Schengen-arviointi
vuodelta 2023.

Tavoite

Tavoitteena on tdydentad kansallisen sééntelyn edellyttdamalla tavalla SIS-palauttamisasetuksen
ja SIS-rajatarkastusasetuksen velvoittavaa sdantelyéd mahdollistamalla poliisin rekisteriin
ulkomaalaislain nojalla tallennettujen biometristen tietojen luovuttaminen Schengenin
tietojarjestelméén tallennettaviin palauttamista sek& maahantulon ja maassa oleskelun
epaémisté koskeviin kuulutuksiin. N&in tuetaan SIS-palauttamisasetuksen tavoitetta vahvistaa
EU:n palautuspolitiikan tdytantdonpanoa ja tehokkuutta seka SIS-rajatarkastusasetuksessa SIS-
jarjestelmélle séédettyé tavoitetta varmistaa turvallisuuden korkea taso unionin vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueella.

Muutoksen toteutus

Esityksessé ehdotetaan ulkomaalaislain 131 8:44n lisattavaksi oikeus luovuttaa henkiltiedot SIS-
jarjestelmé&én tallennettaviin palauttamista ja maahantulokieltoa koskeviin kuulutuksiin.
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Vaikutukset

Esityksella parannetaan viranomaisten kykya todentaa kuulutuksen kohteena olevan henkilén
henkil6llisyys tai tunnistaa henkild. Kuulutusten avulla Schengen-alueen viranomaiset voivat
varmistaa, ettd paluuvelvoitetta on noudatettu, tukea palauttamispaatdsten taytantdonpanoa
sekd estdd maahantulokieltoon méaratyn henkilén paluun Schengen-alueelle.

Perustuslakivaliokunnan huomiot

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan (PeVL 18/2024 vp) seuraavaa:

”(32) ... Perustuslakivaliokunnan mielesta hallintovaliokunnan on myds nyt tarkkaan selvitettava
voimassa olevan EU-oikeuden siséltd viimeaikainen oikeuskaytéantokin (esimerkiksi C-61/22)
huomioiden ja varmistuttava hallituksen esityksessa séantelyn suhteesta EU-oikeuteen
sanotusta.”

Unionin tuomioistuimen suuren jaoston asiassa C-61/2022 21.3.2024 antamassa ratkaisussa on
kyse unionin henkilokorttiasetuksessa (EU) 2019/1157 sdddetysta velvoitteesta tallentaa
kasvokuva ja kaksi sormenjalke& unionin kansalaisille mydnnettavien henkildkorttien
tallennusvélineelle. Kolmas ennakkoratkaisua pyytédneen tuomioistuimen henkilokorttiasetuksen
pateméattomyyteen liittyva peruste koski kysymysta siitd, merkitseekd sormenjalkien
tallentamista koskeva velvoite perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklassa taattujen oikeuksien
perusteetonta rajoittamista (tuomion kohta 69). Tuomioistuin ei pitdnyt sormenjalkien
tallentamisvelvoitteesta johtuvaa perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklassa taattujen oikeuksien kayton
rajoittamista suhteellisuusperiaatteen vastaisena (tuomion kohdat 123 ja 124). Osana
puuttumisen vakavuuden arviointia tuomioistuin vahvisti perusoikeuskirjan 8 artiklassa ja EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa turvatun
kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteen. Tuomioistuin toteaa tietojen tallentamisesta, etté
henkil6korttiasetuksessa velvoitetaan jasenvaltiot tallentamaan kasvokuva ja kaksi sormenjélkea
biometrisin& tietoina. Henkilokorttiasetus ei kuitenkaan luo oikeusperustaa biometristen tietojen
unionin tason keskitetylle rekisterdinnille eikd my6sk&an kansallisen tason tietokantojen
perustamiselle, joka kuuluu kansallisen lainsdad&nnén piiriin (tuomion kohta 112).
Tuomioistuimen mukaan tésté seuraa erityisesti, ettd asetuksen 2019/1157 10 artiklan 3
kohdassa ei sallita jasenvaltioiden kasittelevan biometrisia tietoja muihin kuin tassé asetuksessa
saddettyihin tarkoituksiin. Lisaksi timé& séadnnds on esteend sormenjélkien keskitetylle
sdilyttamiselle, joka ylittaé naiden sormenjalkien véliaikaisen tallentamisen henkilékorttien
yksildintia varten (tuomion kohta 113). Henkilokorttiasetuksen mukaan biometrisia tietoja saa
kayttaa vain henkilokortin haltijan henkil6llisyyden ja asiakirjan aitouden todentamiseksi
(tuomion kohdat 115 ja 116).

Sisaministerion kasityksen mukaan unionin tuomioistuimen henkil6korttiasetuksen saantelya
koskevan ratkaisu C-61/22 ei anna aihetta arvioida asiaa toisin ehdotettavan kansallisen
luovutussddntelyn osalta. Kansallisessa lainsdadénnéssa henkildtietojen kasittelylle ja
salassapidon murtavalle sééntelylle asetettujen edellytysten vuoksi niiden luovuttamisesta on
saddettdva erikseen. Kansallisesti keratyt henkil6tiedot ehdotetaan luovutettavaksi SIS-
palauttamisasetuksessa ja SIS-rajatarkastusasetuksessa séédettyjen velvoitteiden tayttamiseksi,
eikd esityksessé ehdoteta poikettavan néissé asetuksissa tietojen kasittelylle séédetyista
tarkoituksista.
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Biometrisié tietoja, kuten sormenjalki& ja valokuvaa tai kasvokuvaa, kaytetadan henkil6llisyyden
todentamiseen ja henkildiden tunnistamiseen, koska ne ovat ainutlaatuisia ja siksi
luotettavampia henkilon henkildllisyyden todentamisessa ja tunnistamisessa kuin
aakkosnumeeriset tiedot. Henkil6llisyyden todentaminen tai henkildiden luotettava
tunnistaminen on tarpeen SIS-palauttamisasetuksessa ja SIS-rajatarkastusasetuksessa
kuulutuksille sdadettyjen kéyttotarkoitusten toteuttamisen kannalta. Tavoitteena on varmistaa,
ettd paluuvelvoitetta on noudatettu, tukea palauttamispaatosten taytantéonpanoa seké estda
paluu Schengen-alueelle niissa tapauksissa, joissa henkillle on méarétty maahantulokielto.

SIS-asetukset ovat on kaikilta osiltaan velvoittavia, ja niité sovelletaan sellaisenaan jasenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti. SIS-asetusten sé&dnnokset velvoittavat tallentamaan palauttamista
ja maahantulokieltoa koskevia kuulutuksia SIS-jarjestelmaan ja liittdm&an niihin myds biometriset
tiedot, jos ne ovat saatavilla. Poliisin rekisteriin kerdtédan biometriset tiedot kdannytettévista ja
karkotettavista henkil6ista, joista tallennetaan palauttamista ja mahdollisesti myds
maahantulokieltoa koskeva kuulutus SIS-jarjestelmaan. Myos SIS-palauttamisasetuksessa ja SIS-
rajatarkastusasetuksessa kuulutuksille sdadetyt alkuperéiset kéayttotarkoitukset vastaisivat
ulkomaalaislain 131 8:n 1 momentissa sdadettyja kasittelytarkoituksia. Tietojen on siten arvioitu
olevan saatavilla SIS-asetuksissa tarkoitetulla tavalla.

Kansallisissa henkilttietolaeissa on kuitenkin asetettu kuulutusten tallentamisen kannalta
merkityksellisid rajoituksia erityisesti biometristen tietojen késittelylle ja luovuttamiselle. SIS-
jarjestelmé&én tallennettuihin tietoihin voidaan tehda hakuja tutkittavana olevien vakavien
rikosten tai terrorismirikosten tekopaikoilta |6ydettyjen taydellisten tai epatéaydellisten
sormenjélkien tai kAmmenenjalkien perusteella. Tdm4 laajentaa tietojen kéyttdmahdollisuuksia
erityisesti vakavien rikosten osalta sellaisiin rikoksiin, joilla ei ole perustuslakivaliokunnan
edellyttdmad kiintedd yhteytta tietojen alkuperdiseen ulkomaalaislain mukaiseen
kasittelytarkoitukseen (PeVL 51/2018 vp, s. 14). Tatd hakumahdollisuutta ei voida rajoittaa
kansallisella lainsdadannolld, vaan myds muut jdsenvaltiot voivat tehdé hakuja Suomen
luovuttamiin tietoihin suoraan sovellettavien SIS-asetusten mukaisesti. Se, etté SIS-jarjestelmain
tallennettujen kuulutusten tietoja voidaan kayttaa toissijaiseen lainvalvontatarkoitukseen
laajemmin kuin perustuslakivaliokunnan myo6tavaikutuksella saédetty kansallinen lainséédanto
sallii, ei sisdlly kansallisen liikkumavaran piiriin, vaan seuraa SIS-asetusten suoraan
sovellettavasta sééntelystd. Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettei kansallisessa
lainsa&ddanndssa tule pyrkié EU-oikeuden kanssa ristiriidassa oleviin ratkaisuihin (PeVL 18/2024
vp, S. 8 ja siind viitatut lausunnot). SIS-asetusten biometristen tietojen késittelyd koskevan
saantelyn oikeasuhtaisuus on arvioitu asetusten valmistelun yhteydessa. SIS-asetuksissa
saddetéan lisaksi EU:n perusoikeuskirjan henkilétietojen suojan ja yleisen tietosuoja-asetuksen
edellyttdmalla tavalla SIS-jarjestelmé&én tallennettujen henkiltietojen muusta kasittelysta,
rekisterdidyn oikeuksista ja oikeussuojakeinoista seka valvontaviranomaisista.

Kansainvalistd suojelua hakevien tyonteko-oikeuden kesto

Nykytila

Jos tyonteko-oikeus perustuu kansainvalisen suojelun hakemiseen, tydnteko-oikeus paattyy, kun
ulkomaalaisen maasta poistamista koskeva paatts on téytantéonpanokelpoinen tai hanen
kansainvalistd suojelua koskeva hakemuksensa on rauennut.

Kansainvélista suojelua hakevan tyonteko-oikeuden péattymisen sitominen maasta poistamista
koskevan paatdksen taytantdonpanokelpoisuuteen on kéytannossa osoittautunut
ongelmalliseksi. Maahanmuuttovirastolla ja poliisilla on ollut erilainen tulkinta tydnteko-
oikeuden paattymisestd ja sen alkamisesta uudelleen. Liséksi taytdntdonpanokelpoisuuden
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toteaminen ajantasaisesti on viranomaisissa koettu hankalaksi ja paattymisen ennakointi on ollut
vaikeaa.

Tavoite

Koska saantely kansainvalista suojelua hakevan tydnteko-oikeuden paattymisesté on
osoittautunut epéselvaksi, sdnndsta on syyta selkeyttéa.

Muutoksen toteutus

Muutos toteutetaan siten, ettd tydnteko-oikeuden paattyminen sidottaisiin kielteisen p&atoksen
taytantéonpanokelpoisuuden sijasta paatoksen tiedoksisaamiseen.

Jos Maahanmuuttovirasto ratkaisee asian nopeutetussa menettelyssé (ulkomaalaislain 98 §:n 1
mom. ja 104 8) tai jattd4 hakemuksen tutkimatta, tyénteko-oikeus paattyisi
Maahanmuuttoviraston p&éatoksen tiedoksiantoon.

Jos turvapaikkahakemus kéasitellaén tavallisessa menettelyssa (98 §:n 1 momentti), tydnteko-
oikeus jatkuisi 30 paivan valitusajan. Jos ulkomaalainen valittaa Maahanmuuttoviraston
paatoksestd, tyonteko-oikeus jatkuisi edelleen siihen asti, kun hallinto-oikeus tekee valitukseen
kielteisen p&atoksen ja hakija saa sen tiedoksi. Valitusluvan hakeminen korkeimmalta hallinto-
oikeudelta tai asian kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa ei misséén tilanteessa vaikuttaisi
tyonteko-oikeuden kestoon.

Vaikutukset

Tyonteko-oikeuden paattyminen on aikaisempaa helpommin todennettavissa, kun se liittyy
paatoksen tiedoksisaantiin.

Suhde hallituksen esitykseen HE 30/2024 vp

Hallituksen esityksessd HE 30/2024 vp on ehdotettu muutosta 147 a §:n 2 momenttiin, joka
siséltyy myos nyt késiteltdvana olevaan hallituksen esitykseen. Sikéli kuin mainittuun toiseen
esitykseen ehdotettu muutos hyvaksytdan eduskunnassa aikaisemmin, sisaministerio ehdottaa
seuraava muutosta 147 a §:n 2 momenttiin. Tassé ehdotuksessa on otettu huomioon mainitussa
toisessa esityksessé ehdotettu muutos.

muutetaan ... ja 147 a §:n 2 momentti,
sellaisina kuin niisté ovat ... 147 a §:n 2 momentti laissa ( / ) sek&

147 a § Vapaaehtoinen paluu

Aikaa vapaaehtoiseen paluuseen ei maaratd myoskaan, jos on olemassa pakenemisen vaara,
henkilon katsotaan olevan vaaraksi yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle taikka kansalliselle
turvallisuudelle, oleskelulupahakemus on hylatty selvasti perusteettomana vilpillisend taikka
kysymys on 103 §:ss& tarkoitetusta kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen tutkimatta

jattdmisestd tai 104-8:ssi-tarkoitetusta-nopeutetun-menettelyn-kiyttamisestd 101 §:ssé
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tarkoitetusta ilmeisen perusteettomasta hakemuksesta. Pakenemisen vaaraa arvioidaan 121 a
8:n mukaisesti.

On huomattava, etta tassa esityksesséa (HE 26/2024 vp) pykéladn on ehdotettu laintarkastuksen
tekemid sanamuotojen uudistuksia, joita ei ole huomioitu esityksessé 30/2024 vp. Eroavaisuudet
ylla alleviivattuna.

8. Muuta

Lakiehdotuksen voimaantulosaédnndksen 2 momenttia ehdotetaan korjattavaksi siten, etta siihen
lisatd4n sana "voimassa” seuraavasti:

”Jos Maahanmuuttovirasto on tehnyt kansainvélisen suojelun hakemukseen paattksen ennen
té&man lain voimaantuloa, kansainvalista suojelua hakevan tydnteko-oikeuden kestoon
sovelletaan tdmaén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 81 ¢ 8:n 6 momenttia.”
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