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Keskelnen sisalto

 Hallituksen esitys sisaltaa viisi eri kokonaisuutta
Hallitusohjelmasta

o Estetaan tehokkaammin maahantulosdanndsten kiertamista
* Kielletddn ns. kaistanvaihto turvapaikkamenettelysta tydperaisen oleskeluluvan hakijaksi
» Selkeytetaan henkildllisyyden todentamista koskevaa saantelya

Lisaksi ulkomaalaislain muutokset hallitusohjelman ulkopuolelta

» Biometristen tietojen luovuttaminen palauttamista ja maahantulokieltoa koskeviin kuulutuksiin — 131 §
— Perusteena eduskunnan lausuma (HE 35/2021 vp — EV 92/2022 vp) ja Schengen-arviointi
 Turvapaikanhakijan tyonteko-oikeuden keston saantelyn selkeyttdminen — 81 ¢ 8:n 6 mom.
— Perusteena epaselva sdantely ja hallinnon tulkintaerimielisyydet
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Maahantulosaannosten kiertaminen

* Nykytila
— Ulkomaalaislain 36 §, jossa viisi momenttia.
— Saannos sisaltaa tilanteita, joissa oleskelulupa voidaan jattad mydntamatta (vrt. pykalan otsikko)
— Valja sdannds (2 mom), joka antaa mahdollisuuden erilaisiin tulkintoihin ja soveltamiseen. Syntynyt
laaja soveltamis- ja oikeuskaytanto

» Ehdotus
— Kuusi pykalaa, joissa saddetaan oleskeluluvan epadmisesta - pykalatekstissa ei kayteta enaa
kasitettd maahantulosaanndésten kiertdminen
» 36 8 - Oleskeluluvan epddminen yhteiskunnan edun vuoksi
» 36 a § - Oleskeluluvan epaamisen yleiset perusteet
» 36 b § - Oleskeluluvan epdaminen Suomessa tapahtuneen moitittavan kayttaytymisen vuoksi
» 36 ¢ § - Oleskeluluvan epadminen haettaessa oleskelulupaa perhesiteen perusteella
» 36 d § - Oleskeluluvan epaaminen tyoperaista oleskelulupaa haettaessa
B siammsieis > 36 € 8 - Oleskeluluvan epaamisen kohtuuttomuus
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Maahantulosaannosten Kiertaminen

« Saannaoksiin on pyritty kirjaamaan kaikki mahdolliset tilanteet, joissa oleskelulupa voidaan
evata
« SAannosten sanamuoto on aikaisempaa ehdottomampi
— Oleskelulupa voidaan jattaa mydntamatta -> Oleskelulupaa ei mydnneta
— Erikseen kohtuuttomuussaannds
» Kokonaan uusia perusteita kaksi
— Kansallisen turvallisuuden vaarantaminen
— Vapaaehtoisen paluun avustuksen vastaanottaminen
o PeVL 18/2024 vp: ” ... myos ehdotettuihin séannoksiin siséltyy yha tiettya sanonnallista
valjyytta.” -> SM katsoo, ettd ehdotetut sdannokset voidaan hyvaksya esityksessa ehdotetun
mukaisesti.
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Oleskeluluvan epaaminen turvapaikkamenettelyn
VUOKSI

» Ehdotetulla sdantelylla estettaisiin kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneiden kaistanvaihto tyo- ja
koulutusperusteisen maahanmuuton oleskeluluville.

» Ulkomaalaislakiin uusi 36 f § seka tutkija- ja opiskelijalain soveltamisalasadnnéksen muutos

« Kaistanvaihdon kielto pitaisi sisallaan oleskeluluvan hakemisen turvapaikkamenettelyn aikana tai sen
paatyttya, kun ulkomaalainen oleskelee viela maassa.

» Mahdollisesti Suomessa jatetty oleskelulupahakemus jatettaisiin tutkimatta.

 Oleskelulupaa voisi hakea maasta poistumisen jalkeen ulkomailta

« Mahdollinen moitittava kayttaytyminen Suomessa vaikuttaisi oleskeluluvan mydntamiseen jatkossa (ks.
36 b §)

» Kohderyhma: ansioty0, elinkeinon harjoittaminen, opiskelu — lukuisia oleskelulupatyyppeja
ulkomaalaislaissa seka tutkija- ja opiskelijalaissa

* Tilapdisen suojelun saajat eivat kuulu kaistanvaihdon kohderyhmaan
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Henkilollisyyden todentaminen

 Tiukennetaan seka viranomaisen otetta etta henkilon omaa myo6tavaikutusvelvollisuutta
henkil6llisyyden selvittdmisessa:

Yhdenmukaistetaan henkilGllisyyden todentamiseen liittyvaa kasitteistoa

Viranomaiselle velvollisuus tunnistaa henkil0 ja todentaa taman henkildllisyys kansallisella
matkustusasiakirjalla oleskeluluvan myontamisen edellytyksena - tama tietyin olemassa olevin
poikkeuksin matkustusasiakirjavaatimukseen (+ lisdtaan niihin Suomessa syntynyt lapsi, jonka
kansallisvaltiolla ei ole edustustoa Suomessa) (35 8)

Niissa em. poikkeustilanteissa, jotka eivat ole kansainvalista suojelua, pysyvan oleskeluluvan
edellytykseksi, ettd hakija on hankkinut matkustusasiakirjan tai pyrkinyt hankkimaan ja esittanyt
muuta luotettavaa selvitysta henkil6llisyydestaan

Muukalaispassin edellytykseksi myonnetty oleskelulupa (134 8)



Henkilollisyyden todentaminen

 Tiukentuminen kokonaisuudessaan muotoutuu tulossa olevien esitysten
yhteisvaikutuksesta:

— Ns. menettelydirektiivinanke (eli kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen
rekisterointia, jattamista ja turvapaikkatutkintaa koskevan ulkomaalaislain saéantelyn
uudistaminen) (SM057:00/2023)

» Turvapaikanhakijoiden tunnistaminen osana naiden rekisterdintiprosessia

— Pysyvaa oleskelulupaa koskeva hanke (SM007:00/2024)
» Aktiivisuus oman henkilGllisyyden selvittdmisessa

— Kansalaisuuslakihankkeen vaihe 2 (SM055:00/2023)
» Aktiivisuus oman henkilGllisyyden selvittdmisessa
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Turvapaikanhakijan tyonteko-oikeuden
kesto

» Nykyisen sadnndksen soveltamisesta on hallinnossa erilaisia tulkintoja
» My06s eduskunta on kiinnittanyt huomiota siihen, kuinka tieto tyonteko-oikeuden paattymisesta
voitaisiin selkedmmin antaa tyonantajalle

Ehdotus:
» Tyonteko-oikeuden paattyminen kytketdan maasta poistamista koskevan paatoksen
taytantoonpanokelpoisuuden sijasta Migrin taikka hallinto-oikeuden kielteisen paatoksen antopaivaan
— Taytantdéonpanokelpoisuuden ajantasainen toteaminen ollut vaikeaa. Epaselvyys
hallintotuomioistuimen antaman taytantédnpanokiellon vaikutuksesta tyonteko-oikeuteen.
— Ehdotuksella tydnteko-oikeuden paattymisen arviointi ja siitd tiedon antaminen selkeytyvat.
— Tyodnteko-oikeuden kesto hieman lyhenee.
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Biometristen tietojen luovuttaminen

o Lisatdan UIKL 131 8:8an oikeus luovuttaa biometriset tiedot Schengenin tietojarjestelmaan (SIS) tallennettaviin

palauttamista ja maahantulokieltoa koskeviin kuulutuksiin

— parantaa viranomaisten kykya todentaa kuulutuksen kohteena olevan henkilén henkil6llisyys tai tunnistaa henkil
— kuulutusten avulla Schengen-alueen viranomaiset voivat varmistaa, etta paluuvelvoitetta on noudatettu, tukea
palauttamispaatosten taytantbonpanoa seka estad maahantulokieltoon maaratyn henkilon paluun Schengen-alueelle

« HE 35/2021 vp: el endotettu biometristen tietojen luovuttamista SIS-kuulutuksiin

— Eduskunta kuitenkin edellytti, etta hallitus ryhtyy tarvittaessa asianmukaisiin toimiin kansallisen lainsaadannon
muuttamiseksi (HE 35/2021 vp — EV 92/2022 vp). Taustalla myds Schengen-arviointi

 S|IS-asetukset:

— suoraan sovellettavaa oikeutta, kansallisessa lainsdadannossa valtettava ristiriitaa EU-oikeuden kanssa

— velvoite tallentaa palauttamista ja maahantulokieltoa koskevia kuulutuksia SIS-jarjestelmé&an ja liittda niihin myoés
biometriset tiedot, jos ne ovat saatavilla

— SIS-tietojen kansallista lainsaadantoa laajempi lainvalvontakaytto ei sisally kansalliseen liikkumavaraan

« Poliisin rekisteriin kerataan biometriset tiedot palautettavista henkilGist4, joista kuulutukset on tallennettava,
joten tietojen on arvioitu olevan saatavilla SIS-asetuksissa tarkoitetulla tavalla
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